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1 - OBJETO 2 ,

Projeto de Lei n® 1.613/98, de autoria do Deputado Gilmar Mathado, que
torna obrigatéria a instalagio de dispositivos de seguranga nas agéncias e postos de
servicos bancdrios no Estado.

A proposicao foi publicada no "Didrio do Legislativo” de 21/2/98.

2 - PONTOS DE ATENCAO

2.1 - O projeto em tela pretende, basicamente, tornar obrigatiria, nos
acessos publicos ou estabelecimentos bancdrios, a utilizagdo de porta eletrdnica de
seguranca individualizada, provida de detector de metais, tratamento e retorno
automdtico, abertura ou janela para depdsito do metal detectado e vidros laminados e
resistentes ao impacto de projéteis de armas de fogo.

2.2 - O art. 144 da Constituicdo Federal € claro no que diz respeito a
seguranca publica, considerando-a como "dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos".

O mencionado artigo elenca ainda, em seus -incisos, os 0rgaos
responsdveis pela preservac;ﬁb da ordem piiblica e pela incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, entre eles a policia federal e as policias civil e-militar.

A mesma Carta Constitucional, em seu art. 22, XXII, confere a Unido
competéncia privativa para editar normas que digam respeito a drea de atuagdo da
policia federal e das policias rodovidria e ferrovidria‘federais.

2.3 - Nesse contexto, foi recepcionada pela Carta de 1988 a Lei Federal
n° 7.102, de 1983 (recentemente alterada pela Lei n® 9.017, de 1995), que dispde sobre
a seguranga para estabelecimentos financeiros e estabelece normas para a constituicdo e
funcionamento das empresas particulares que exploram servigos de vigilancia e de
transporte de valores.

Torna-se importante transcrever o disposto no art. 1° da mencionada
Proposi¢ao:

"Art. 1° - E vedado o funcionamento de qualquer estabelecimento
financeiro onde haja guarda de valores ou movimentagdo de numerdrio, que n3o possua
sistema de seguranca com parecer favordvel a sua aprovagdo, elaborado pelo Ministério
da Justiga".
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2.4 - Segundo consta no art. 16 da Lei n°® 9.017, foi atribuido a policia
federal o exercicio da competéncia estabelecida pelo Ministério da Justica, diante da
prerrogativa constante no art. 22, XXII, da Constituicao da Republica.

Sobre a atribuicdio de competéncia, assim manifestou-se 0
constitucionalista José Afonso da Silva (in "Curso de Direito Constitucional Positivo”,
62 ed., Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1990, p. 651):

- "Entdo, quando a Constituicio determina que a lei disciplinard a
organizacdo e¢ o funcionamento dos 6rgdos responsdveis pela seguranca publica, de
mianeira a garantir a eficiéncia de suas atividades, isso significa basicamente a lei
estadual, mas também a lei federal, nos estritos limites de sua competéncia,
relativamente as policias federais (federal, rodovidria e ferrovidria), ressalvada, € claro,
a competéncia da Unido para estabelecer as normas gerais mencionadas nos arts. 22,
XXI, e 24, XVI, respectivamente sobre as policias militares e as policias civis".

Ao mesmo tempo, a mencionada lei disciplinou o equipamento minimo
necessdrio para a seguran¢a bancdria, que compreende a vigildncia ostensiva com
mimero adequado de vigilantes, sistema de alarme e pelo menos mais um dos seguintes
dispositivos:

I - equipamentos elétricos, eletronicos e de filmagens instalados de forma
a permitir captar e gravar as imagens de toda movimentagdo de publico no interior do
estabelecimento;

II - artefatos que retardem a ac¢do dos criminosos, permitindo sua
perseguicdo, identificacdo ou captura;

III - cabina blindada com permanéncia ininterrupta de vigilante durante o
expediente para o piiblico e enquanto houver movimentagdo de numerdrio no interior do
estabelecimento.

2.5 - E importante observar, ainda, que as leis ndo s3o atualizadas ao
mesmo tempo e com a mesma velocidade com que ocorrem as inovagdes tecnolégicas.

Dai a preocupacio de ndo definir, com precisdo, mediante lei, a utilizacao
de equipamentos elétricos e/ou eletronicos, em face do constante aperfeigoamento a que
estao sujeitos, tornando-os obsoletos em curto espaco de tempo.

Diante dessa perspectiva, pode-se criar uma situacdo desfavordvel até
mesmo para o cidaddo, pois ficaria o estabelecimento bancdrio, diante de uma inovagao
tecnolégica, impedido de absorvé-la, j4 que se vé obrigado pela lei a continuar
utilizando um equipamento ultrapassado, o que, em iltima andlise, configura um
prejuizo para a propria seguranca publica.
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3 - TRAMITACAO
O projeto tramita em dois turnos e foi distribuido as Comissdes de

Constitui¢do e Justica e de Direitos Humanos, para receber parecer.
Data da elaboracgao: 30/3/98
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