ESTUDO

Teécnicos da Fundagdo Jodo Pinbeiro analisam as fontes bdsicas de recursos dos
municipios mineiros, fazendo uma radiografia das contas de 756 cidades relativas

aos exercicios de 1994 e 1995
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4 ,  objetivo deste artigo
E € apresentar uma bre-
. ve caraclerizacio das
fontes basicas de re-
cursos dos munici-
pios mineiros a partir de indicadores
que reflitam o desempenho da arre-
cadagao dos mesmos e a dependén-
cia frente as transferéncias estaduais
e federais. Nao se pretende aqui
fazer uma analise das financas muni-
cipais, pois isto demandaria conside-
rar NAo apenas os aspectos relacio-
nados as fontes de receitas, mas
também aqueles relacionados a ges-
tao dos gastos e ao endividamento.
De todo modo, espera-se que estas
informacoes possam contribuir para
o debate acerca da situacao financei-
ra dos municipios.

Os municipios mineiros tém, em
geral, suas receitas publicas proce-
dentes de trés fontes basicas: recei-
tas proprias, transferéncias estaduais
e transferéncias federais.

As receitas proprias compreen-
dem, basicamente, as receitas tribu-
taria, patrimonial, industrial e de
servicos. Esse conjunto de receitas
tem como responsavel pela sua ge-
racao, arrecadacao e administracao o
proprio poder municipal, que cobra

ostributos de sua competéncia, presta
servicos remunerados, coibe com
multas atos proibidos pelas normas
vigentes, faz cobrangas da divida ativa
e realiza atividades empresariais.

Com relacao especificamente aos
tributos, esses resultam da arrecada-
¢ao de impostos — Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS),
Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), Imposto sobre a Transferén-
cia de Bens Imoveis (ITBID), inter
vivos e Imposto sobre Vendas a
Varejo de Combustiveis (IVVC); ta-
xas de iluminacio publica, coleta de
lixo e alvara de funcionamento, en-
tre outras; e contribuicoes de melhoria
(cobradas por obras realizadas pelo
poder municipal que valorizem os
imoveis urbanos).

As transferéncias estaduais sao
representadas, principalmente, pela
cota-parte (25%) do Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servi-
¢os (ICMS), mas também pelos re-
passes de 50% do Imposto sobre a
Produc¢io de Veiculos Automotores
(IPVA).

As transferéncias federais advém
do repasse de 225% do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1)
e de 22,5% do Imposto de Renda
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(IR), através do Fundo de Participa-
¢do dos Municipios (FPM). A Uniao
repassa, também, 50% do ITR, o
imposto retido na fonte do funcio-
nalismo municipal, e 2,5% do IPI via
participacio no Fundo de Exportagao.

Neste artigo, cabe esclarecer,
foram utilizadas as informacoes
desagregadas de financas munici-
pais para os 756 municipios minei-
ros relativas aos exercicios de 1994
e 1995. Essas estatisticas integram a
base de dados do Nucleo de Estatis-
ticas Municipais da Fundacdo Joao
Pinheiro, tendo sido compiladas a
partir do Sistema Informatizado de
Parecer Prévio (SIPP) do Tribunal de
Contas de Minas Gerais.

Salienta-se, ainda, que os dados
de receita para 1994 encontram-se
analisados de forma bem mais deta-
lhada no trabalho “Avaliacio das
Financas Municipais — 1994 e 19957,
elaborado pela Fundacao Joao Pi-
nheiro sob o patrocinio da Fapemig.

Os indicadores de receita consi-
derados na andlise sdo:

— participacio da receita propria
na receita liquida;

— receita propria corrente per
capita (R$/hab.);

— IPTU per capita (R$/hab.);

— participagao do IPTU e ISS nas
receitas proprias correntes;

— participacao das transferéncias
na receita liquida;

— participacao da cota-parte do
Fundo de Participacao dos Munici-
pios (FPM) na receita liquida; e

— participacao da cota-parte do
ICMS na receita liquida.

Grau de autonomia — O primeiro
indicador — participagcdo da receita
propria na receita liquida — mede a
capacidade dos municipios de gera-
¢io e arrecadacao de receitas pro-
prias correntes (receitas correntes
menos transferéncias correntes) em
relacio a receita liquida (receita
or¢amentiria menos operacoes de
crédito) do municipio. O valor cor-
rente do indicador, em termos ab-

Grifico 1 — DISTRIBUICAO DOS MUNICIPIOS MINEIROS SEGUNDO A
PARTICIPACAO REIATIVA DA RECEITA PROPRIA CORRENTE NA RECEITA
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Fonte: Fundagao Jodo Pinbeiro (EJP). Centro de Estudos Econdmicos e Sociais (CEES).

solutos, mostra a quantidade de re-
cursos proprios captados e adminis-
trados no exercicio financeiro por
cada um dos municipios mineiros.
Em sintese, esse indicador reflete o
grau de autonomia da esfera munici-
pal e, a0 mesmo tempo, evidencia a
possibilidade de alteracoes para
viabilizar uma expansao de recur-
sos, através de mudancas nas
aliquotas, nos prazos de recolhimen-
to ou no sistema de indexacao dos
impostos.

Pelo grafico 1, observa-se que
em 361 dos 756 municipios mineiros
(47,75%) a participacao relativa da
receita prépria na receita liquida
atinge no maximo 10,0%, em 1995.
Com participacao entre 10% e 30%,
o numero de municipios € também
significativo : 353 (46,69% do total).
Por fim, apenas em oito municipios,
a participacao da receita propria na
receita corrente era superior a 40%:
Belo Horizonte (46,75%), Capitélio
(45,50%), Sao Lourengo (44,36%),
Camanducaia (44,28%), Morada Nova
de Minas (43,16), Nova Ponte
(42,29%), Sio Roque de Minas
(41,86%) e Delfin6polis (41,85%).

O grifico 1 permite, ainda, per-
ceber que a situagao do conjunto dos

municipios mineiros pouco se alte-
rou de 1994 para 1995.

Parcela do cidaddo — O segundo
indicador — receita propria corrente
per capita (R$/hab.) — mostra a arre-
cadagao de recursos proprios por
habitante em cada um dos munici-
pios mineiros. Ou seja, a contribui-
cio direta que cada cidadio esta
dando ao financiamento dos gastos
do seu municipio.

De acordo com o grifico 2, a
concentracao de municipios nos in-
tervalos inferiores é mais acentuada.
Observa-se que 594 dos 756 muni-
cipios (78,57%) apresentam, em 1995,
uma receita propria corrente anual
per capita de até R$ 40,00. Em 93
municipios, os valores per capita
ficam entre R$ 40,00 e R$ 60,00. Por
fim, para 69 municipios a receita
propria corrente anual per capita é
superior a R$ 60,00. Dentre os mu-
nicipios com maiores valores de
renda per capita destacam-se
Grupiara (R$ 651,06), Douradoquara
(R$ 335,33) e Cascalho Rico
(R$ 292,40). Cabe observar que,
principalmente nos dois primeiros
casos, a populacao reduzida no
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municipio eleva o indicador per
capita.

Comparando-se os anos de 1994
(em R$ de 1995) e 1995, observa-se
um ligeiro aumento do nimero de
municipios nos intervalos relativos a
valores mais elevados.

Grau de conservagiao — O terceiro
indicador — IPTU per capita
(R$/hab.) — mostra o valor do IPTU
arrecadado por habitante em cada
um dos municipios mineiros. Refle-
te, grosso modo, aspectos relativos
as condi¢coes das propriedades do
setor privado nos municipios.

De acordo com o grifico 3, 613
municipios mineiros (81,08%) apre-
sentaram valores, em 1995, de até
R$ 5,00 por habitante por ano, sendo
que em 43 municipios o valor € igual
a zero. Apenas em seis municipios
estes valores per capita ultrapassa-
ram R$ 30,00 por habitante por ano,
a saber: Timéteo (R$ 60,94), Belo
Horizonte (R$ 47,67), Ipatinga
(R$ 45,55), Juiz de Fora ((R$ 42,59),
Nova Lima (R$ 32,70) e Camanducaia
(R$ 30,39). A comparacio dos dados
relativos a 1994 com os de 1995
sugere a ocorréncia de uma eleva-
¢do dos valores per capita, quando
se considera o conjunto dos munici-
pios, haja vista a reducio do seu
nimero no intervalo relativo aos
valores mais baixos e o aumento nos
demais.

As receitas préprias — O indicador
—participacio do IPTU e ISS nas
receitas proprias correntes — mostra
a posicdo dos dois principais impos-
tos municipais — IPTU e ISS — no total
das receitas arrecadadas na esfera
municipal (receitas préprias corren-
tes). O grifico 4 evidencia uma
concentracio dos municipios minei-
ros nos intervalos relativos aos me-
nores percentuais de participacio.
Observa-se que 619 municipios
(81,88%) apresentam percentual de
até 30% de participacio relativa do
total de IPTU e 1SS na receita propria
corrente em 1995. Apenas em 51
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Grdfico 2 — DISTRIBUICAO DOS MUNICIPIOS MINEIROS SEGUNDO A RECEITA

PROPRIA — 1994 F 1995
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Grdfico 3 — DISTRIBUICAO DOS MUNICIPIOS MINEIROS SEGUNDO [PTT/
PER CAPITA POR MUNICIPIO — 1994 FE 1995
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municipios, esse percentual estd
acima de 45%. Dentre estes ultimos,
0S com maiores percentuais em Ller-
mos relativos sao Indiandépolis
(89,09%), Belo Oriente (76,33%),
Antdnio Dias (72,13%), Riacho dos
Machados (69,56%) e Caeté (68,16%).
Esses nimeros sugerem que parcela
significativa da receita prépria cor-
rente de muitos municipios é decor-
rente da cobranca de taxas e outras
rubricas nao consideradas separada-
mente, mas apenas em lermos agre-
gados, sob a categoria de outras
receitas tributarias. De acordo com
trabalho realizado pela Fundacao
Jodo Pinheiro', a participacio das

taxas na composicao da receita tribu-
tiria foi extremamente significativa
nos anos de 1994 e 1995. E interes-
sante perceber que tal fato reflete
uma determinada forma de gestio
onde as receitas municipais sao oriun-
das, preferencialmente, de uma de-
terminada atividade prestada pelo
poder municipal ao contribuinte (de-
finicio de taxa). Nesse caso, os
impostos (cujo pagamento independe
de qualquer servico prestado) siao
menos significativos.

Em que pese esse fato, compa-
rando-se os anos de 1994 e 1995,
percebe-se que houve um aumento
da participagao relativa do IPTU e
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Grdfico 5 — DISTRIBUICAO DOS MUNICIPIOS MINEIROS SEGUNDO A
PARTICIPACAO RELATIVA DAS TRANSFERENCIAS NA RECEILTA LIQUIDA
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Fonte: Fundacdo Jodo Pinbeiro (FIP). Centro de Estudos Econdmicos e Sociais (CEES).

ISS nas receitas proprias correntes,
para o conjunto dos municipios mi-
neiros, sinalizado pelo movimento
dos municipios no sentido dos inter-
valos de maior participagao

Dependéncia financeira — O indi-
cador — participacio das transferén-
cias na receita liquida —mostra o grau
de dependéncia dos governos locais
em relacio aos repasses de recursos
da Uniao e do Estado.

Tem-se, de acordo com o grifico
5, que, na composigdo da receita
liquida dos municipios mineiros, €
extremamente significativa a partici-
pagio das transferéncias, evidenci-
ando a forte dependéncia dos mes-

mos frente aos repasses federais e
estaduais. Observa-se que 560 dos
municipios (74% do total) apresen-
tam percentuais acima de 80% em
1995. Em 12 municipios, os valores
percentuais sio inferiores a 60%,
sendo de 50,58% em Sao Roque de
Minas, 51,51% em Nova Ponte,
53.23% em Belo Horizonte, e de
54,02% em Coronel Fabriciano.

Considerando-se separadamente
a cota-parte do FPM e do ICMS, tem-
se uma situagao como disposta nos
grificos 6 e 7.

O peso do FMP — o indicador —
participacio da cota-parte do Fundo
de Participacio dos Municipios (FPM)

na receita liquida (gréfico 6) — ex-
pressa parte significativa da depen-
déncia financeira do governo local
em relaciio aos repasses da Unido. A
magnitude desse repasse depende
do comportamento do nivel da ativi-
dade econdmica (que afeta a arreca-
dacio dos impostos IPI e IR), dos
critérios de reparticao dos recursos,
dos percentuais de distribuicao de-
finidos e dos prazos de repasse dos
recursos as contas bancirias dos
municipios.

O peso do ICMS — o ultimo indica-
dor - participagao da cota-parte do
ICMS na receita liquida — expressa,
por sua vez, parte significativa da
dependéncia financeira do poder
municipal frente ao governo estadu-
al. Os critérios de distribui¢do da
cota-parte do ICMS (25%) aos muni-
cipios foram determinados pela Cons-
tituicio de 1988, como sendo: no
minimo trés quartos devem ser dis-
tribuidos na propor¢ao do Valor
Adicionado Fiscal (VAF = movimen-
to econdmico do municipio, assim
representado: mercadorias saidas
mais prestacio de servicos tributa-
dos pelo ICMS menos mercadorias
entradas e servicos utilizados®), e o
outro quarto pode ser conforme
dispuser lei estadual. Em Minas
Gerais, a Lei n° 12.040, de 28/12/95,
e posteriormente a Lei n® 12.428, de
27/12/96, definiram os critérios para
o rateio desse ultimo quarto. Embora
parte significativa desses 25% ainda
seja distribuida segundo o VAF num
percentual que deverd decrescer até
o ano 2000, os novos critérios bene-
ficiam os municipios que apresenta-
rem uma atuacao mais eficiente nas
atividades de educacio, satude, pre-
serva¢ao do meio ambiente, agricul-
tura, e aqueles que combaterem a
renincia fiscal, melhorando seus
niveis de arrecadacao. A lei favore-
ce, ainda, os municipios mais popu-
losos, aqueles que sofreram
desmembramentos de distritos € os
mineradores.
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Grdfico 7— DISTRIBUICAO DOS MUNICIPIOS MINEIROS SEGUNDO A PARTICIPACAO
RELATIVA DA COTA-PARTE DO ICMS NA RECEITA LIQUIDA — 1994 E 1995
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Comparando-se os os griaficos 6 nimero diminui para o ICMS
e 7, pode-se argumentar que a (graf. 7).
dependéncia financeira dos muni-
cipios mineiros em relacio ao re-
passe pela Unido do FPM € maior
que a dependéncia em relacio ao
repasse do Estado relativo ao ICMS.
Enquanto o nimero de municipios
cuja participacao da cota-parte do
FPM na receita liquida atinge de *Em que pese as mudangas
zero a 20% € de apenas 36, no introduzidas pela Constituicio de
ICMS esse nimero € de 512 muni- 1988 no campo tributdrio terem
cipios no mesmo intervalo de clas- favorecido os municipios, tanto
se. Na seqliéncia, observa-se que, em termos do aumento de sua
enquanto o nimero de municipios competéncia quanto de suas par-
aumenta para os intervalos supe- ticipacoes na arrecadagao dos im-
riores para o FPM (grif. 6), esse postos de competéncia do Estado

Novos estudos — Apesar de res-
tritas a apenas dois anos, as colo-
cagoes acima acerca das fontes de
receitas dos municipios mineiros
permitem apontar alguns pontos a
serem aprofundados:
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e da Unido, é extremamente baixa, na
grande maioria dos municipios, a capa-
cidade de gerar receitas proprias. Dito
de outra forma, a receita da grande
maioria dos municipios depende, sig-
nificativamente, das transferéncias por
parte da Unido e do governo estadual.
Acrescente-se, ainda, que a dependén-
cia com relagao ao recursos da Unido é
superior aquela relativa ao Estado.

* A reduzida participacao dos dois
principais impostos municipais — IPTU
e ISS — na composi¢cio das receitas
proprias, associada ao baixo valor do
IPTU per capita anual (até R$ 5,00 para
81,08% dos municipios), aponta para a
necessidade de se averiguarem as
possibilidades de enfrentar essa situa-
¢do através de um esforco arrecadador,
via, por exemplo, uma regularizagio
dos cadastros de iméveis e proprieda-
des urbanas.

*Quando o debate sobre as ques-
toes relativas a4 inser¢ao do Estado na
economia traz a tona discussoes relati-
vas a terceirizacdo, a parcerias, mudan-
cas e reformas administrativa e fiscal,
€ imprescindivel as esferas locais pro-
cederem a avancos em suas formas de
gestao. Nesse sentido, a maior capta-
¢do de recursos proprios, o atendimen-
to e priorizacio dos novos requisitos de
reparticdo de recursos de outras esfe-
ras da administragao publica (FPM e
cota-parte do ICMS), bem como a
avaliacao dos provaveis impactos da
adesao a alternativas de captacio de
recursos em substituicio as vigentes
(como o imposto simples, por exem-
plo), devem estar incluidos entre os
novos objetivos a serem perseguidos e
avaliados na nova realidade.
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