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A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais funciona
ininterruptamente desde 1947, como caixa de ressonancia das deman-
das e expectativas do povo mineiro.

Considerada numa perspectiva histérica, a analise do processo de
mudangas com vistas a qualidade e aos resultados, ou seja, a prestagao
do melhor servigo ao menor custo, adotara como ponto de partida o ano
de 1990 — a promulgacao da Constituicao Federal, em outubro de 1988,
e da Constituicao Estadual, em setembro de 1989, refletiram em suas
disposigcoes a necessidade de mudancas e de aperfeicoamento do apa-
relho do Estado.

Desde entao, a Assembléia vem desenvolvendo uma politica per-
manente de ajustamentos internos, levando em consideragao a realida-
de socioecondmica do Estado e do Pais e que busca solugdes para aten-
der a um Poder Legislativo cada dia mais complexo, em fungao das exi-
géncias sociais, que o fazem abandonar o papel de mero produtor de
leis, elevando-o a instancia de formador da cidadania, como condigao
de consolidacao da democracia.

Em decorréncia dessa analise, sé@o apontados, aqui, as principais
medidas e os dados indicadores de seus resultados.

| - MODERNIZAGCAO ADMINISTRATIVA - RESULTADO X CUSTOS

— extingdo de 26 cargos em comissd@o e de todas as fungdes
gratificadas na area administrativa, com a implantagéao da remune-
racao variavel — Tarefa Diaria, que mede a produgao individual de
cada servidor, restando, hoje, apenas 6 cargos em comisséo de
recrutamento limitado;

— extingao do instituto do “apostilamento”, como decorréncia do dis-
posto no item anterior,;

— enxugamento da estrutura administrativa, com a reducao do grupo
estratégico-operacional, a extingao de 110 cargos de carreira e a
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decisao de nao repor a mao-de-obra que se aposentou ou aderiu
ao Programa de Desligamento Voluntario — PDV, num total de 496,
no periodo de 1990 a 1997,

— informatizagdo nas areas administrativa e parlamentar, inclusive
com instalagao do Painel Eletrénico de votagao e verificagéo de
presenca,

- alteragdo da forma de ingresso na Assembléia Legislativa, cujo con-
curso publico passa por duas etapas: 1# — provas e titulos; 2% —
curso com duracgao de trés semestres;

— implantagao do projeto de consultoria cidada ou consultoria prima-
ria, que tem sua fonte legitimada nas proprias instituicoes e repre-
sentacao da sociedade civil;

— criagdo da Escola do Legislativo, para capacitar o servidor dos
Legislativos Estadual e Municipais e constituir elo da administra-
¢do com os segmentos organizados da sociedade, em especial o
meio académico, além de assessorar o trabalho das comissoes,
organizando e sistematizando as contribui¢goes apresentadas pelo
trabalho de consultoria cidada.

— implementagéo do projeto de compartilhamento de custos — todas
as atividades realizadas pela Casa tem seus custos divididos com
os interessados; os membros do Poder e os servidores participam
do rateio de despesas, em especial aquelas relacionadas com qua-
lificagdo e producao de trabalhos intelectuais, dentre outras;

—flexibilizagao da estrutura de gabinete parlamentar, implantando-se
um sistema de pontuagao para os cargos, o que permite sua ade-
quagao as peculiaridades do trabalho de cada gabinete, assegura-
dos 0 mesmo valor de despesa por gabinete e critérios definidos
de qualificagao para a estrutura béasica.

Todas essas medidas vém gerando consequéncias positivas, seja
quanto aos resultados obtidos, seja quanto a racionalizagédo dos gastos,

conforme demonstrativos publicados a seguir.



EVOLUGAO DAS DESPESAS COM PESSOAL ATIVO E
INATIVO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - 1990/1997

(Valores em R$ 1.000,00 em dezembro de 1997)

ANO ASSEMBLEIA| TRIBUNAL PODER MINISTERIO PODER TOTAL
LEGISLATIVA|DE CONTAS |JUDICIARIO| PUBLICO |EXECUTIVO
1990 175.799 48.436 372.421 57.324| 3.534.943|4.188.473
1991 142,288 41.480 283.223 45.186| 3.194.255|3.706.412
1992 154.307 39.911 289.653 57.685| 2.901.391]3.442.947
1993 175.253 54.034 309.813 60.729| 2.831.731]3.431.560
1994 194.581 59.132 375.039 117.425| 3.402.657|4.148.834
1995 241.885 85.310 483.844 158.757| 4.735.315|5.705.091
1996 222 831 73.883 447,027 138.044| 4.869.232|5.751.017
1997 232.340 87.864 471.434 155.613| 4.850.956]5.798.207
INDICES
1990 100 100 100 100 100 100
1991 89,9 85,6 76 78,8 90,4 88,5
1992 87,8 B2,4 77.8 100,6 82,1 82,2
1993 99,7 111,6 83,2 105,9 80,1 81,9
1994 110,7 122,1 100,7 204,8 96,3 99,1
1995 137,6 176,1 129,9 276,9 134 136,2
1996 126,8 152,5 120 240,8 137,8 137,3
1997 132,2 181,4 128,6 271,5 137,2 138,4
PARTICIPACAO (%)
1990 4,2 1,16 8,89 1,37 84,39 100
1991 3,84 1.12 7,64 1,22 86,18 100
1992 4,48 1,16 8,41 1,68 84,27 100
1993 5,11 1,57 9,03 177 82,52 100}
1994 4,69 1,43 9,04 2,83 82,01 100
1995 4,24 1,5 8,48 2,78 83 100
1996 3,87 1,28 Tabd 2,4 B4 .67 100
1997 4,01 1,52 8,13 2,68 83,66 100
INDICE DE VARIACAO DESPESA DE PESSOAL (%)
1990a1997] 32,2] 81,4 28,6/ 171,5] 37.2] 38.4

Fonte: Balangos Gerais do Estado



DESPESA COM OU'I:_FIOS CUSTEIOS
ADMINISTRACAO DIRETA
(valores em R$ 1.000,00 de dezembro de 1997)

ANO ASSEMBLEIA | TRIBUNAL | PODER |MINISTERIO| PODER ToEAL
LEGISLATIVA | DE CONTAS |JUDICIARIO| PUBLICO |EXECUTIVO
1990 21.041 2.164 25.680] 569 429,981 479.435
1991 18.655| 2.620 21.381 1.044 641.021 684.721
1992 23.088 5.643 21.152 1.413) 661.399 712.695
1993 21.082 3520 21,653 1.855 564.982 613.092
1994 24.932 3.760 31.116 3.202) 706.954 769,964
1895 30.438 9,031 27.600 4623] 1.318.233] 1.389.925
1996 28.110) 12,821 30.474 4557 1.130815] 1.206.777
1997 31.778] 15.135 33.348 5.146] 941.438] 1.026.845
NDICES
1990 100) 100) 100 100 100 100
1991 88,66 121,07 83,26, 183,48 149,08 142,82
1992 109,73 260,77 82,37 248,33 153,82 148,65
1993 100,19 162,66 84,32 326,01 131,44 127,88
1994 118,49 173,75 121,17 562,74 164,42 160,
1995 144,66 417,33 107,48 812,48 306,58 28991
1996 133,66 502,47 118,67| 800,88 282,99 251,71
1997 151,03 699,4| 129,86 904,39 218,95 214,18
PARTICIPACAO (%
1990 4,39 0,45] 5,36 0,12 89,68 100
1991 2,72 0,38 3,12 0,15} 93,62 100
1992 3,24 0,79 2,97 0,2 92,8 100
1993 3,44 0,57 3,53 0,3 92,15 100
1994 3,24 0,49 4,04 0,42 91,82 100
1995 2,19 0,65 1,99 0,33 94,84 100
1996 2,33 1,06 2,53 0,38 93,71 100
1997 3,00 1,47 325 05 01,68 100
INDICE DE VARIACAO DESPESA COM OUTROS CUSTEIOS (%)
1990a1997 | 51,03 599 4/ 29,86 804,39] 118,95 114,18

Fonte: Balangos Gerais do Estado



Il - DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
(PARLAMENTAR/POLITICO)

— ampliagéo do grau de interagao com a sociedade, com énfase para
o interior do Estado;

— valorizagao das Comissdes, como caminho legitimo para a delega-
c¢ao institucional e politica;

— ampliagéo da atuagdo das Comissdes, como espago onde, de for-
ma efetiva, ocorre a participagao dos segmentos da sociedade no
processo legislativo e, ainda, como instancia deliberativa de deter-
minadas matérias;

— valorizag&o institucional e politica do Presidente, Vice-Presidente e
Relator de Comissdes, para revitalizagao do trabalho parlamentar
em sua esséncia de produgao de leis e fiscalizag@o do poder esta-
tal, possibilitando & Mesa da Assembléia concentrar seu trabalho
no papel precipuo de gestéo politico-institucional;

— modernizacgao do processo legislativo, com a edigao de novo Regi-
mento Interno;

— implantacéo das Audiéncias Publicas Regionais, para discussao
coletiva do orgamento estadual;

— ampliagdo das iniciativas de comunicagao nas midia impressa e
eletronica, de modo a possibilitar ao cidadao melhor acompanha-
mento dos trabalhos legislativos — a Assembléia foi pioneira entre
as Casas Legislativas na criagao de um site na Internet e na insta-
lagdo de um canal de televiséo;

— implantagdo de espacos para atendimento ao cidadéo e vivéncia
dos valores democraticos:

« CAC —onde o cidadao tem acesso a diversas informagoes e aces-
so a legislagdo — média de 10.000/ano;

» PROCON/ASSEMBLEIA — atendimento ao consumidor — média
de 12.000/ano;

- FALE COM AS COMISSOES - reclamagoes e/ou sugestdes so-
bre servigos publicos — média de 1.200/ano;

« BIBLIOTECA — atende consultas da comunidade, em especial de
estudantes de 22 e 32 graus — média de 900/ano;

* ESPAGO POLITICO-CULTURAL — oferece a sociedade mais um
espago para estimular a livre manifestacao dos mais diversos seg-
mentos politicos e culturais do Estado.
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Todas essas medidas geraram resultados positivos, conforme de-
monstram os dados e as atividades da 132 Legislatura, resumidos a se-
guir.

* Tramitaram na Assembléia Legislativa 1.332 proposicdes, ex-
cluidos os projetos visando ao reconhecimento de utilidade
publica e & denominacéo de bens publicos.

* Origem das proposi¢goes que tramitaram na Assembléia:

Executivo MP
13,0% 0,1%
TCMG
0,2%
Judiciario
0,7%
ALEMG
86,0%

As proposigoes apresentadas pelo Poder Executivo séo relaciona-
das, na sua maioria, com matérias que estdo incluidas na iniciativa pri-
vativa daquele Poder, como é o caso das que tratam da estrutura da
administragéo publica estadual e do regime juridico dos servidores. Tam-
bém séo freqlientes as matérias versando sobre tributos e financas es-
taduais. Muito poucas sdo as matérias que tém como objeto o amplo
campo de legislacao concorrente definido no artigo 22 da Constituicao
da Republica, que abrange as areas de salide, educagédo e meio ambi-
ente, entre outras.
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O quadro abaixo permite a melhor visualizagao dessa situagao:

PROJETOS DO EXECUTIVO:
TEMAS PRINCIPAIS NA PROPOSICAO
estrutura 41
pessoal 13
tributario 16
financeiro 46
planejamento 11
outros 46

Os projetos do Legislativo podem ser de autoria individual ou cole-
tiva. Os de autoria coletiva podem ter como origem uma Comisséo Par-
lamentar de Inquérito ou representarem desdobramentos das atividades
das Comissdes Permanentes. Abaixo, a visualizagao da classificagao
dos projetos de iniciativa parlamentar, no que tange a sua origem:

Origem individual: 1.038
Origem coletiva: 63

Os projetos de origem coletiva, por sua vez, apresentam a seguinte
distribuigcao:

PREEE I IBBOIIDIAR ..o iiiivnivainssoiiincimamvisinibesersiasasanians 12
Comissdes Parlamentares de INQU&rito .............cccvveeeeennnne 20
COMISSOES ESPECIAIS ......oovveverreeririeeireeiriseesiessesenessesssisneres 2
Comissao de Conshtuu;.ao e Justaq:a <0 o USSR
Comissao de Agropecuaria e Pol.Rura! e s TR
Comissao de Fiscalizagao Fin. e Orgamentaria ................... 6
Comissao de Saude e Agdo Social...........cccoeeerincinncvecnninnens 1
Comissao de Direitos HUMAaNO0S .........cccceeeeivicinnccinisicceciaes 2
Comissao de Assuntos MUNICIpais ..........cccceeceeniinnceeicucciunen. 3
COOIBEH0 OB EQUCACHO .- oviimusemssmmensivsivassasisnossssernanassssssssass ¥
INBINE DOPRIBE ... cocnniiisasismissasnisis s essmssasinesss 1
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* Realizagdo de seminarios, foruns e ciclos de debates
1995

FORUNS TECNICOS
Politica Ambiental
Terra Viva — Uso, Manejo e Conservagao do Solo

SEMINARIOS
Turismo — Caminho das Minas
Brasil e Estados Unidos — Federalismo/Fortalecimento dos Legislativos
Estaduais
CICLOS DE DEBATES
Reforma Constitucional
Taxa de Juros e Estabilidade Econdmica
Autogestao: Associativismo e Cooperativismo
Gas Canalizado

1996

FORUM TECNICO

Orgamento e Politicas Publicas
SEMINARIOS

Politicas Publicas Indigenas

Reforma Agraria em Minas
CICLOS DE DEBATES

A reforma do Estado em Minas Gerais

Legislagao Eleitoral

Minas das Aguas

Organizagéo e Funcionamento dos Novos Municipios

Educagéo Superior

Agrobusiness

1997

FORUNS TECNICOS

Seguridade Social

Fomento Florestal

Gestao dos Recursos Publicos e Cidadania

Ensino Fundamental sob a Nova Legislagao
SEMINARIO

Trabalho e Existéncia
CICLOS DE DEBATES

Implantagdo da Nova LDB

Direitos Humanos

Seguranga Publica e Democracia

Implantagao e Desenvolvimento de Empresas de Base Tecnoldgica

12



1998
FORUNS TECNICOS
Desafios da Cadeia Produtiva do Leite
Organizagao do Poder Judiciario

SEMINARIO
Direitos Humanos e Cidadania

CICLOS DE DEBATES
Reforma do Estado — Organizagoes Sociais
Tribunal de Contas: Experiéncias e Perspectivas

* Leis resultantes de seminérios legislativos e foruns técnicos

Lei 11.744/95, que cria o Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural
(Funderur)

Lei 11.812/95, que disp0e sobre a inspecgao e fiscalizagdo sanitaria de
produtos de origem animal

Lei 11.830/95, que cria o Fundo Estadual de Habitacao

Lei 11.903/95, que cria a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel

Lei 12.396/96, que dispbe sobre o Conselho Estadual de Turismo
Lei 12.398/96, que dispde sobre o Plano Mineiro de Turismo
Lei 12.622/97 e 12.968/98 que Cria a Ouvidoria de Policia

Lei 12.765/98, que estabelece a obrigatoriedade de manutengao de
defensor publico em todas as Comarcas de Minas Gerais

Lei 12.767/98, que Inclui o tema “direitos humanos” nos curriculos
escolares

Lei 12.936/98, que estabelece diretrizes para o sistema prisional do
Estado

Lei 12.985/98, que transfere para a Secretaria de Estado da Justica a
administrag@o de estabelecimentos prisionais

Lei 12.986/98, que transforma a Secretaria de Estado da Justica em
Secretaria de Estado da Justi¢a e de Direitos Humanos
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* Teleconferéncias

A Assembléia promoveu seis teleconferéncias sobre temas di-
versos nos Ultimos dois anos. As teleconferéncias foram transmitidas
para todo o Pais, através da TV Assembléia (canal 11 do sistema a
cabo) e por meio de satélite acessado por antena parabdlica, com
participagéo direta da populagéo através do telefone “0800".

DATA

112/97
9/12/97
17/2/98
31/3/98
15/4/98

9/6/98

EVENTO

Gestao de Recursos para o Ensino Fundamental
Gestdo de Recursos para o Ensino Fundamental
Novo Cédigo de Transito Brasileiro

Repasses do Fundao

Planos e Seguros Privados de Assisténcia a Salde

Legislagao eleitoral

* Prémios recebidos pela Assembléia

« “Prémio Opinido Publica 94", conferido pelo Conselho Regional de
Profissionais de Relagdes Plblicas SP/PR, em virtude do projeto de
aproximacgdo com a sociedade (1994)

« “ll Prémio IAB de Gentileza Urbana”, conferido pelo Instituto de Ar-
quitetos do Brasil, em virtude de seu projeto de urbanizacao e
revitalizagdo da Praca Carlos Chagas (1994)

« “Y Prémio MG Turismo”, pela realizagcao do Seminario Legislativo
“Turismo: caminho das Minas”, realizado em 1995 (1996)

= Citagdo no livro “Divulgagdo Jornalistica — Relagdes Publicas”, de
Dorothy Doty, que, nos Estados Unidos, integra importante colegao
de obras de referéncia sobre o assunto (1996)

« “Prémio Opinido Plblica 1997, conferido pela Conrerp ao “Projeto
Cidadao Mirim”, que também foi incluido entre os finalistas de pré-
mio de melhor livro infantil na Feira Internacional de Bolonha (1997)

« “VII Prémio MG Turismo”, pela criagdo da Comissao de Turismo,
Industria e Comércio (1998)
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» Destaque no relatério do BID — Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento, como exemplo a ser seguido por outras Casas Legislativas
(1998) :

« Percentual de Deputados que ndo conseguiram a reeleigéo:

1986: 70,0%
1990: 58,4%
1994: 43,0%
1998: 30,0%

Esse dado vem decrescendo continuamente e, comparando o re-
sultado das Ultimas eleigdes com as congéneres de outros Estados, te-
mos que a renovagdo naquelas Casas Legislativas foi bem superior.
Exemplos.: Sdo Paulo, 59,65%; Rio de Janeiro, 54,2%; Espirito Santo,
60%; Goias, 68%; entre outros.

Il - CONCLUSAO

A presente anélise demonstra, de forma inequivoca, que a Assem-
bléia Legislativa de Minas Gerais vem enfrentando com sucesso o gran-
de desafio do Poder Publico: prestagao de um servigo publico capaz de
corresponder, N0 menor prazo, Com a maior precisao e o menor custo,
as necessidades e expectativas da sociedade.

A instituicdo se modernizou, aplicando internamente os conceitos
de produtividade e resultados préprios da iniciativa privada.

A qualidade pode ser aferida nos indices de satisfagéo da socieda-
de, obtidos através de pesquisa propria:

Melhorou: 34%
Igual: 26%
Piorou: 16%
Nao sabe: 24%

A participagéao efetiva do Poder Legislativo nas ag6es de governo
cresce inversamente proporcional & sua participagdo nas despesas do
Estado — destaque-se que o crescimento real das despesas da Assem-
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bléia Legislativa, no periodo de 1990 a 1997, foi de 41,61%, bem inferior
ao crescimento geral das despesas do Estado, que foi de 76,29% no
mesmo periodo, conforme quadro:

MINISTERIO| TRIBUNAL | PODER PODER
by pLENE PUBLICO |DE CONTAS |EXECUTIVO|JUDICIARIO TOTAL
CUSTEIO | 51,03% 804,39% 599,40% 118,95% 29,86%| 114,18%
PESSOAL| 32,20% 171,50% 81,40% 37,20% 28,60%| 38,40%
IV — DESAFIOS

Apesar do patamar conquistado pela Assembléia, centro de refe-
réncia para onde tantas Casas Legislativas convergem, h4, ainda, muito
por caminhar:

— adequar as estruturas administrativa e parlamentar as reformas
constitucionais (administrativa e previdenciaria);

~ aprimorar 0os mecanismos de valorizagdo das Comissoes;

— aprimorar o processo legislativo considerando as novas
tecnologias de comunicagao, na busca de maior interagdo com a popu-
lagao;

— consolidar o Programa de Desenvolvimento Regional Comple-
mentar;

- investir na reciclagem e qualificagcao do quadro de pessoal, de
forma a aprimorar o plano de carreira na area administrativa e ampliar a
integragao e a valorizagao dos servidores da area parlamentar;

—aprofundar a relagdo com a sociedade, tornando sua participacgéo
no processo legislativo cada vez mais efetiva.
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