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Recebemos, com grande satisfagho, 0 convite para participar des-
te ciclo de estudos que j4 integra as tradigbes de Minas, inscrito que
estd entre as nossas mais caras promogdes clvicas e culturais. E um
privilégio conviver com as mais significativas e auténticas liderangas
de nosso Estado.

Estar em Uberaba & conviver, 8 um sé tempo, com a tradigéo de
suas rafzes bandeirantes e com o progresso desta dindmica metrépole
do Tridngulo Mineiro. Equidistante de Belo Horizonte, Sao Paulo e
Brasilia, Uberaba & como o ima que atrai e conver?e. Internacional-
mente conhecida como a Capital do Zebu, trazido da India nos primér-
dios deste século, Uberaba diversificou-se na vertente de uma indus-
trializagdo que consolida um importante patriménio econémico para
Minas e para o Brasil. Uberaba, com seus 135 anos de vida auténoma,
preserva sua histéria e sua meméria, como também investe na pesqui-
sa avangada e inova em sua politica administrativa e em seus projetos
de urbanizagdo, em seus programas sociais.

, portanto, uma honrosa oportunidade conviver com as lideran-
¢as deste Municlpio e de sua Regido, neste encontro em que retoma-
remos algumas reflexdes que propusemos, recentemente, aos estagia-
rios da ADESG, em Belo Horizonte.

£ nosso propdsito trazer-lhes, além de alguns dados hitdricos im-
portante para a compreensdo da realidade da instituigdo parlamen-
tar, um pouco de nossa experiéncia, de nossas angustias, de nossas
davidas e esperangas. Queremos, ainda, mostrar-lhes um pouco do que
é, no presente, a Assembléia Legislativa de Minas Gerais, essa Casa de
tantas tradigGes e glérias, que hoje, com suas co-irmas, busca os cami-
nhos da modernidade.

Vimos, ndo na postura do mestre que tudo sabe, mas como quem
deseja trocar conhecimentos e experiéncias. Assim, esperamos since-
ramente que as questdes propostas pelos prezados estagidrios venham
possibilitar-nos a visdo, a partir de outras perspectivas, da instituigcao
que conhecemos na luta do dia-a-dia.

Para comegar, hd que referir um fato ainda recente: o nimero
significativo de votos brancos e nulos verificados nas eleigbes parla-
mentares do ano passado funcionou como um alerta para a classe poll-
tica brasileira. Em nossa terra, a porcentagem de votos n&o vélidos,
incluindo abstengbes, cresceu de 24,42%, em 1986, para 46,84%. Quase
dobrou, portanto.

O Legislativo Mineiro chegou até mesmo a promover, com grande
&xito, o Seminério “Manifestagdo das Urnas e o Novo Parlamento de
Minas Gerais'’, para avaliar as causas e consequéncias do fato.



Entre as explicagbes propostas para o surpreendente resultado
das urnas, destacou-se a que o atribuiu & crise do Parlamento, uma
tendéncia que se verifica no mundo inteiro, mesmo naqueles palses de
sblidas tradigoes liberais. No Brasil, recém-saldo de um periodo mar-
cadamente autoritério, o fato assumiria proporgdes draméticas, de que
os numeros do ultimo pleito seriam, ainda, um pélido reflexo.

Diante de tal constatagio, surgem-nos, inevitavelmente, algumas
perguntas,

Seria o Parlamento uma aquisigédo definitiva do Ocidente ou esta-
ria fadado a desaparecer, terminado 0 seu momento histérico?

Na hip6tese de se acreditar na sobrevivéncia da Instituigdo, que
caminhos buscar, a partir da crise, para a constru¢do de um novo mo-

delo de Legislativo e de prética parlamentar que responda aos apelos
de hoje?

Diante dessas questdes, como se coloca, especificamente, o caso
brasileiro, com suas particularidades?

Qual a vocagéo especifica do Legislativo, na atual fase da vida do
Palis? Que papel Ihe cabe no esforgo de reconstrugdo nacional?

Finalmente, o que se tem feito, na Assembléia de Minas, para im-
primir ao Poder um novo dinamismo, adequado as exigéncias do pre-
sente?

Para pensar essas questoes com serenidade e clareza, precisamos
seguir a histéria do Parlamento moderno, desde suas origens. Preci-
samos evidenciar as demandas a que ele respondeu em cada fase de
sua existéncia. S6 assim estaremos aptos a fazer o diagndstico exato
de seus atuais problemas, para elaborar para ele um projeto futuro.

O Parlamento, tal como o conhecemos hoje, & sem ddvida, filho
da modernidade. Sua trajetéria nasceu com a democracia representati-
va inglesa. O marco inicial foi a Carta Magna de Jodo Sem Terra, no
ano de 1215.

Dois grandes principios determinaram o surgimento da Institui-
¢do. O primeiro foi o Principio da Liberdade, traduzido historicamente



pela necessidade de resistir ao poder absoluto do Principe. O segundo
foi o Principio da Eficiéncia. Este ultimo comandou o imperativo da
especializagéo funcional nas estruturas de Governo, imperativo que se
inspirou na exigéncia da divisdo técnica de trabalho, j& presente no
contexto de uma industrializagéo nascente.

Na contradigéo entre eles, reside, talvez, a raiz de vérios proble-
mas que afligem o Parlamento. Eis por que é preciso encontrar cami-
nhos para superé-la.

Ao falar sobre o Legislativo, permitam-nos os Senhores algumas
consideragbes sobre o poder em si. Segundo Nélson Saldanha, ... 0
poder existe onde quer que tenham os seres humanos vivido vida or-
ganizada, com ordem, governo, atividades estéveis, normas, sangbes’’.
Entretanto, diversos fundamentos e justificagbes foram encontrados
para ele através dos tempos, formulados ao sabor dos interesses e
idéias dominantes.

Como & sabido de todos, no centro das preocupagdes da ldade
Média, como elemento aglutinador da cultura medieval, estava a viséo
religiosa do mundo e da realidade. A partir dela, buscavam-se todas as
explicagées. Dal procurar-se, também, uma origem divina para o po-
der. O ponto de partida das teorias que, especialmente no fim da Idade
Média, propunham um fundamento religioso para legitimar a autorida-
de do rei era o principio cristdo externado por Sao Paulo: todo poder
vem de Deus. Dessa méxima, foram deduzidos os argumentos que
iriam alicergar, na vontade divina, a legitimidade de mando do monar-
ca.

No inicio da ldade Moderna, tais teorias sofreram contestagdo por
parte de pensadores politicos que representavhrn os interesses e ideais
da burguesia nascente, que desejava consolidar-se. A viséo religiosa
do mundo foi substituida por uma concepg¢éo secular que colocava o
homem no centro das questdes. As justificativas teoldgicas foram
abandonadas em favor das explicagdes fundamentadas na razéo. E no
bojo dessa racionalidade que surge o Parlamento e se constréem as
doutrinas da separagdo dos poderes. Essas realidades aparecem como
o resultado da resisténcia do povo ao poder absoluto dos monarcas.



Podemos distinguir, na histéria da Instituigdo Legislativa, trés
grandes perfodos. O primeiro vai de 1215 até as revolugbes do século
dezoito. O segundo estende-se de 1776 (data da Declaracdo da Inde-
pendéncia americana) ou 1789 (Revolugdo Francesa) até o inicio do sé-
culo vinte. O dtimo vai do inicio de nosso século até os dias de hoje.

O primeiro perfodo foi marcado por uma dupla luta. No campo
tedrico, enfrentaram-se os defensores das teorias do poder divino do
rei @ 0os que propunham o povo como fonte unica da soberania. No
campo politico e militar, contrapunham-se o monarca e o Parlamento.

No Brasil, enquanto a CAmara dos Deputados advertia o Impera-
dor de que a nagédo brasileira o colocara sobre o trono que ela erigira,
D. Pedro | ndo deixava de relembrar a sua Invioldvel e Sagrada Pes-
s0a.

As revolugdes burguesas do século dezoito consagraram a prima-
zia do Parlamento. Para que fossem vitoriosas, contribuiu, em muito, o
ideério de pensadores politicos que se encarregaram de ferir de morte
as antigas justificagbes do poder do rei e defenderam entusiasticamen-
te a separagao dos poderes.

Locke ensinou, com brilhantismo, que "Quando na mesma pessoa
ou em um mesmo corpo de magistratura o poder legislativo fica reuni-
do ao poder executivo, ndo hé liberdade, pois que se pode temer que o
mesmo monarca ou o0 mesmo senado néo faga senao leis tiranicas para
as executar tiranicamente’’. E o grande tedrico do liberalismo inglés
que nad poupa palavras para enfatizar a exceléncia do Legislativo:
"Esse poder legislativo nao é somente o poder supremo da comunida-
de, mas sagrado e inalteravel nas maos em que a comunidade uma vez
o colocou; ( ... ) O poder legislativo é o que tem o direito de estabele-
cer como se deveré utilizar a forga da comunidade no sentido da pre-
servagéo dela prépria e dos seus membros”.

Ne Franga, o autor do Contrato Social prega entusiasticamente a
supremacia do Parlamento. V@&, nele, a prépria ,encarnagéo da sobera-
nia popular, enquanto o Executivo seria o "Governo’”: mero conjunto
de afazeres comissionados pela soberania e subordinados a ela.
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J& a preocupagdo do autor do Espirito das Leis foi evitar a con-
centragho de poderes impossibilitadora de qualquer pretensao liberal.
O grande doutrinador da separagdo dos poderes afirmou que “Tudo
ficaria perdido se o mesmo homem, se 0 mesmo corpo dos principes,
dos nobres ou do povo, exercesse estes trés poderes: o de fazer as
leis, o de executar as resolugdes publicas e o de julgar os crimes e as
questdes particulares.

Vitoriosas as revolugdes burguesas, vamos encontrar esses prin-
cipios concretizados em seus documentos maiores. A Declaracao dos
Direitos do Homem e do Cidadao foi aprovada na Franga, em 1789. Seu
artigo sexto dizia que “'Toda sociedade na qual a garantia dos direitos
nao esta4 assegurada, nem a separa¢ao dos poderes determinada, nao
tem Constituigao’".

Nos Estados Unidos, um dos artigos de ‘O Federalista” preconi-
zava: "'A acumulagdo de todos os poderes, legislativos, executivos e
judiciais, nas mesmas maos, sejam estas de um, de poucos ou de mui-
tos, hereditédrias, autonomeadas ou eletivas, pode-se dizer com exati-
dédo que constitui a propria definigdo de tirania”.

Nos albores do século dezenove, o Parlamento e os principios
fundamentais do ideério liberal democrético estdao consolidados. O
constitucionalismo, o Estado de Direito, a separagao dos poderes, a
validade do sistema de freios e contrapesos, em que o poder limita o
poder, sdao verdadeiros dogmas politicos. Da mesma forma, o respeito
as liberdades individuais, a presen¢a minima do Estado na vida do ci-
dadao ganham foro de verdades inatacaveis.

Nunca o Parlamento foi tao forte como no Estado Liberal. No sé-
culo dezenove, até no Brasil, no Segundo Reinado, vivemos o Parla-
mentarismo. E verdade que era um parlamentarismo @ moda das elites

brasileiras, e o Poder Moderador tinha um peso grande no processo de
tomada de decisbes.

Na segunda metade do século dezenove, entretanto, o recrudes-
cimento da questao social revelou alguns impasses do liberalismo clés-
sico. Questionou-se, principalmente, o contraste entre a grandeza da



igualdade e das liberdades formais asseguradas pelas Constituigbes e
a dura realidade das massas alijadas da cidadania, vivendo em condi-
¢bes subumanas de existéncia. O povo, fundamento da soberania, ce-
dera lugar & elite econdmica, que detinha, de fato, verdadeiro poder de
vida e morte sobre a grande massa operéria. A igualdade formal do
texto da lel mal escondia as gritantes e injustas diferengas.

Com a crise do Estado Liberal e o advento do Estado Social, o
Parlamento moderno sofre também sua primeira grande crise. No dizer
do Prof. Paulo Bonavides, "Néo padece divida de que, na transiqbno do
Estado Liberal ao Estado Social, o poder mais sacrificado hé sido o
Legislativo. No Estado Social que adota a forma presidencial de Go-
verno, temos visto sempre um executivo forte, armado de prerrogati-
vas, convertido em centro principal e superior de gravitagéo politica,
com poderes que fazem sombra ao Parlamento ou tendem em definiti-
vo a eclipsé-lo”.

Segundo o mesmo autor, o século dezenove foi o século dos par-
lamentos, e o século vinte, o século dos executivos.

A primeira metade de nossa século foi marcada pelo aparecimen-
to dos regimes autoritdrios de direita e de esquerda; a exemplo do es-
talinismo, do nazismo e do fascismo. Eles denunciavam a faléncia de
um modelo e eram a tentativa desesperada de encontrar solugbes para
os padecimentos das massas.

Segundo Nélson Saldanha, “‘De qualquer maneira, mesmo nos Es-
tados que em nossos dias correspondem as nagdes capitalistas (e, por-
tanto, teoricamente liberais). tem sido bastante perceptivel a crise dos
parlamentos, com enormes dificuldades para a manutengao do princi-
pio cléssico da separagdo dos poderes. O neoliberalismo, que corres-
pondeu as reformas introduzidas no capitalismo a partir de 1929 e
1930, passou a admitir a presenca maci¢ca do Estado no processo eco-

ndmico ‘Navarro de Britto nota que, 'Por outro lado, fala-se com fre-

qléncia da crise e decadéncia dos Parlamentos. Desde a primeira guer-
ra mundial, enquanto o fortalecimento do Poder Executivo ndo cessa
de crescer, as Assembléias perdem prestigio e poder de decisdo. Trata-
se em verdade do esvaziamento legislativo das Assembléias”
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Esse esvaziamento atingiu, entre nés, seu ponto maximo a partir
de 1964. Referindo-se & Revolugédo de 1964, o jornalista Villas Boas
Corréa, em recente evento na Assembléia de Minas, disse que ela
“Manteve o Congresso aberto. Mas de joelhos"".

O Brasil, no perlodo autoritario, viveu, com intensidade experi-
mentada por poucos outros paises, os efeitos da mentalidade tecnocra-
tica.

Assim como, na ruptura da Idade Moderna com a Idade Média, o
fundamento da soberania dexou de ser religioso para residir no pré-
prio povo, considerado como o somatério dos individuos, no passado
recente, o poder encontrou nova origem. Estabeleceu-se o bindmio sa-
ber-poder. A racionalidade tecnocrética passou a justificar as agbes de
Governo. A opgéo tecnicamente mais perfeita ou mais eficaz passou
a impor-se, de forma imperativa, & vontade da comunidade. A ciéncia e
a técnica tornaram-se novas religides que ofereciam fundamento as eli-
tes do poder e justificativa a suas decisGes. Calaram-se os politicos e
os bacharéis: era a vez dos economistas.

O Legislativo, despido de suas prerrogativas essenciais, foi esva-
ziado. Em termos de competéncia constitucional, nada ou quase nada
lhe restava. Sobre a cabega dos parlamentares, pendia a ameaga do
Ato Institucional ndmero cinco. Impedido de desempenhar suas fun-
¢Oes principais, viu-se o Parlamento transformado em mera instancia
homologatdria

Aqueles foram, sem divida, dias dificeis. e ndo é de se admirar
que suas sequelas perdurem ainda por algum tempo. Nas Casas Le-
gislativas, habitos inadequados, solidificados no tempo do autorita-
rismo, teimam em ceder lugar a uma nova postura parlamentar.

O Congresso, em 1988, e as Assembléias Estaduais, em 1989, re-
vestidos de poderes constituintes, experimentaram uma realidade no-
va. Foi, certamente, um desafio. Ndo nos cabe perguntar se nossas Ca-
sas Legislativas estavam preparadas para ele. O certo é que produzi-
ram textos que, apesar de imperfeigbes, foram capazes de abrir uma
nova era para o Pals e para as unidades da Federagéo. A experidncia
inaugurou uma nova fase da histéria parlamentar brasileira.
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O impacto de um Congresso funcionando no pleno gozo de suas
prerrogativas foi grande. Ainda mais que o Parlamento vivia sua fase
4durea, revestido de poderes constituintes. A Instituigdo, entretanto,
néo ficou impune. Despertou a ira das elites conservadoras. Inconfor-
madas, estas desencadearam violenta campanha, objetivando denegrir
a imagem do mais democrético e transparente dos poderes. Queriam
incompatibilizd-lo com o povo, usurpar-lhe a legitimidade.

Os resultados do ultimo pleito, além de refletirem a crise mundial
do Parlamento, denunciam, ainda, os efeitos dessa campanha detesta-
vel, impatridtica e antidemocratica. E verdade que alertam também pa-
ra a necessidde de uma nova prética parlamentar. Hoje, colocam-se,
novamente, para a Instituigdo os principios da eficiéncia e da liberda-
de E colocam-se como os dois termos de uma contradicdo. De um la-
do, estd a velocidade dos acontecimentos, exigindo rapidez e eficécia.
De outro, a liberdade, agora sob o aspecto da participagéo. exigindo
reflexao, amadurecimento e didlogo. O grande desafio do Parlamento
contemporaneo & conciliar, numa sintese dinadmica, essas duas exigén-
cias que integram sua prépria esséncia.

Nos termos desse amplo contexto histérico, politico e social da
trajetéria do Parlamento, no campo das contradigbes do tempo presen-
te, entre a urgéncia das demandas sociais e a necessidade de afirma-
¢do das liberdades politicas recentemente conquistadas pela sociedade
brasileira, devemos situar, para os Senhores, o momento atual do Po-
der Legislativo do Estado de Minas Gerais.

Como dissemos hé pouco, o Legislativo esta-se adaptando a um
novo quadro constitucional instituido em 1988 na Federagao e ha ape-
nas dois anos nos Estados-Membros. No tempo histérico, podemos di-
zer que mal comegamos o inicio de elaboragdo de um novo desenho
das relagdes entre Estado e Sociedade no Brasil, em busca da demo-
cratizagdo dessas mesmas relagbes.

O marco desse processo de democratizagao situa-se na retomada,
pelo Legislativo, de suas prerrogativas na formula¢do da Politica Na-
cional, deixando de ser apenas um agente nominal, figurativo e perifé-
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rico do processo decisério, nas instancias do poder municipal, estadual
ou nacional.

Para reassumir em plenitude suas atribuigées no condominio do
poder estatal, o Legislativo deve passar por um processo de atualiza-
¢do de sua estrutura, tanto no nivel parlamentar como em sua érea
técnica e administrativa. A esse processo também podemos chamar de
modernizagdo de uma instituigdo que esteve afastada, por longo tem-
po, de sua destinagdo politica fundamental, voltada primordialmente
para a elaboragéo das leis e, também de modo essencial, para a fiscali-
zagédo e o controle politico do Estado.

Evidentemente, o Legislativo que hoje se apresenta nas manche-
tes da Imprensa, nas criticas que diariamente transitam nos mais dife-
rentes ambientes da opinido publica, é ainda projecdo de um poder
que esteve divorciado de seu papel regulador da vida politica nacional.
Digamos, portanto, que é um poder que renasce - ou deve renascer -
de suas préprias cinzas, que se estd recuperando de uma espécie de
uma “‘neurose institucional”’, marcada pela perda de sua identidade
fundamental.

Insistimos nesse ponto porque ele é essencial & compreenséo do
processo politico que vive hoje a sociedade brasileira. Sem essa com-
preensdo essencial, estaremos apenas discutindo preconceitos ou ali-
mentando, ainda mais, os vetores que apontam para a crise de gover-
nabilidade do Pais.

Estabelecemos, ha pouco, a importancia da modernizagao do Le-
gislativo para emergir como expressdo substantiva no processo politi-
co, fixando, para isso, os dois termos de uma contradigdo De um lado,
a velocidade dos acontecimentos, exigindo rapidez e eficacia. De ou-
tro, a liberdade, sob o aspecto da participagdo, exigindo reflexao,
amadurecimento e didlogo.

Na Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais estamos,
precisamente, trabalhando para conciliar, como disse, essas duas exi-
géncias que integram a prépria esséncia de um Parlamento.

Em primeiro lugar, estamos investindo na mudanga da cultura de
nossa Instituigdo. Sabem os Senhores que essa ndo é uma tarefa facil.
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Mudar um “‘status quo’’ fundado nas relagdes interpessoais, no aten-
dimento de pleitos clientelistas, na troca de favores dentro de uma dti-
ca corporativista, exige uma aglo continuada, sistemética e eficiente,
com o objetivo determinado de criar novos padrbes de comportamen-
to, voltados para a eficiéncia e a produtividade dos servigos.

Sem essa mudanga da cultura institucional, envolvendo todos os
escalbes administrativos até alcangar a 4rea parlamentar, nédo havera
discurso capaz de sustentar a plena restauragéo do Poder Legislativo.

Felizmente, os resultados j& alcangados nessa direcdo nos permi-
tem confiar na consolidagdo de um novo Poder Legislativo em Minas
Gerals.

No setor administrativo, a reforma introduzida estabeleceu crité-
rios de competéncia, eficiéncia e mérito na progressdo funcional dos
servidores da Casa, de acordo com as técnicas gerenciais consagradas
na gestdo de empresas privadas. Existe hoje um sistema de auditoria
para acompanhar e avaliar a produtividade dos servigos, fiscalizando o
desempenho funcional e o controle e redugdo dos custos operacionais.
Em uma palavra, este projeto de modernizagdo administrativa consa-
gra a profissionalizagéo do servidor como meta irreversivel.

A informatizagdo dos servigos também j& permite hoje total
transparéncia da gestdo financeira da Assembléia, com publicagao
mensal de balancete financeiro-contébil, accessivel a qualquer cidadao.
Este sistema de informatizagdo abrangera, dentro de pouco tempo,
com 8 instalagdo de painel eletrdnico, o processo legislativo integral
da Casa, facilitando o acompanhamento de todas as matérias em trami-
tagdo na Assembléia. Através de terminais, esse sistema de informagao
serd estendido as principais regides do Estado, através de suas cida-
des-pélo, facilitando, igualmente, 8 consulta e a cobranga, pela socie-
dade, dos resultados do trabalho legislativo.

Enquanto isso acontece nas atividades-meio da Assembléia, 0 no-
vo Regimento Interno da Casa criou condigdes para um incremento da
produgdo legislativa, com efetiva participagdo parlamentar. Na atual
sessdo legislativa, nenhuma reunido deliberativa da Assembléia deixou
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de ser realizada por falta de ‘quorum” regimental, o que demonstra
um novo grau de consciéncia politica do quadro parlamentar.

A Assembléia também vem desenvolvendo um programa de inte-
ragao entre o Legislativo e a Sociedade Este programa busca estabe-
lecer canais de intercAmbio permanente da Casa com os diversos seg-
mentos sociais. com o objetivo de identificar @ encaminhar, para exame
do Legislativo, as demandas ou questdes urgentes que se apresentem
no cenario politico, econémico ou social. Podemos afirmar que todas
as questoes relevantes tém passado, atualmente, pelo debate ou pela
intervencao direta do Poder Legislativo Estadual

Este programa de efetiva aproximagao entre a Assembléia e os in-
teresses sociais inclui, ainda, a realizacdo de seminérios, cujos tema-
rios obedecem & orientagao de uma pesquisa de opiniao realizada por
empresa especializada, agdo complementada por um ciclo de debates
instituidos em cardter permanente - que jé atinge seu sétimo médulo
em 1991 -, trazendo para o Plenario da Assembléia 0 exame e o estudo
das grandes questoes nacionais, com evidente impacto no espago re-
gional.

Destaca-se, no conjunto dessas atividades, o trabalho que vem
sendo desenvolvido pelas Comissées Permanentes da Assembléia, que
tiveram suas atribuigdes sensivelmente ampliadas no novo Regimento
Interno. Hoje, sem duivida, a agdo dessas Comissoes Permanentes ja
atrai o interesse e a participagao crescente das diversas forgas sociais,
que nelas encontram um espago efetivo para o encaminhamento de
suas demandas e reivindicagées.

Estamos, portanto, buscando rapidez e eficdcia em nosso proce-
dimento legislativo e trabalhando, desta forma, um dos termos da con-
tradigdo que antes mencionamos. Mas esta busca da eficacia, imposta
pela velocidade dos acontecimentos que marca o momento histérico
vivido pela nossa sociedade, deve estar vinculada a um objetivo nacio-
nal permanente. Este objetivo pode ser traduzido pela realizagédo do
desenvolvimento com paz social.

Pensamos que néo hé instituigo mais vocacionada para acolher e
encaminhar esse objetivo permanente do que a instituigao legislativa
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Fundamentalmente, porque como 6rgéo de representagdo popular, o
Parlamento abriga sob o mesmo teto as mais contraditdrias tendéncias
partidérias, doutrindrias e ideoldgicas. Esta convivéncia dos contré-
rios. buscando alternativas de entendimento através da negociagéo, é
a principal contribuicdo que o Parlamento pode oferecer ao projeto
nacional. O Parlamento & o canal civilizado para a discussdo dos con-
flitos sociais., onde a inteligéncia pode exercer sua faculdade de mode-
racdo e de equilibrio, onde a razdo humana pode e deve sobrepor-se
aos Impetos das solugdes autoritérias, unilaterais ou simplesmente di-
tadas pela lei do mais forte - e ndo pela forga da lei.

Num Pals com desigualdades sociais extremas, numa sociedade
que passou de um perfil agrério-exportador para outro de caracteristi-
ca urbano-industrial, numa velocidade sem precedentes no mundo con-
temporéneo, padecendo de uma alta taxa de instabilidade econémica,
o grande desafio que se apresenta é o de normalizar a sua vida institu-
cional, consolidando instrumentos de agdo politica & fim de restabele-
cer graus minimos e necessarios de racionalidade em seu processo de
desenvolvimento.

Esta racionalidade, como o passado recente nos ensinou, ndo ha-
verd de ser transmitida & sociedade através de uma iluminagdo buro-
crética. Para ser legitima, para ter sustentagdo social, essa racionali-
dade terd que ser, agora, composta com uma forte participagao popu-
lar na formulag@o das politicas publicas. Nesse quadro, vemos o Par-
lamento como instrumento indispensével 4 superagao da crise nacional
e a continuidade do nosso projeto de desenvolvimento Porque através
do Parlamento, exatamente por sua caracteristica plural, poderéd ser
viabilizada a formagdo de consensos, destinados, por sua vez, a sus-
tentar a constru¢do do projeto nacional, na sintese do desenvolvimen-
to com justiga social.

Muito Obrigado!
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