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DIRETORIA DE PROCESSO LEGISLATIVO
AREA DE CONSULTORIA TEMATICA
ASSESSORIA DE INFORMACAO PREVIA
INFORMACAO PREVIA N° 26/99
1- OBJETO

Projeto de Lei n? 33/99, de autoria do Deputado Wanderley Avila, que assegura aos
portadores de deficiéncia locomotora matricula na escola publica mais préxima de sua
residéncia.

A proposicao foi publicada no “Diario do Legislativo” de 26/2/99.

2 - PONTOS DE ATENCAO

2.1 - O projeto assegura aos portadores de deficiéncia locomotora matricula na escola
publica mais préxima de sua residéncia, buscando facilitar-lhes o acesso e amenizar as
dificuldades por eles enfrentadas no dia-a-dia.

Segundo exposicdo de motivos do autor, a proposicéo visa a dispensar tratamento
especial ao portador de deficiéncia fisica, ndo como forma de discriminagdo, mas como

demonstracdo de respeito pelo ser humano, independentemente de suas limitagdes.

2.2 - Em diversos de seus artigos, a Constituicao Federal de 1988 trata de questoes
relativas a deficiéncia fisica. Dispbe, entre outras matérias, sobre admissdo em cargos e
empregos publicos (art. 37, VIII); beneficios (art. 203, V); ensino especializado (art. 208, |l1);
habilitagéo, reabilitacdo e assisténcia social (art. 203, 1V); igualdade de direitos no trabalho
(art. 72, XXXI); normas facilitadoras de locomogéao e acesso (art. 227, § 29, e art. 244); e

acerca de protecao e integracéo social (art. 24, XIV).

2.3 - Também a Carta mineira, de 1989, reflete, em diversos dispositivos, a
preocupacdo do legislador para com o cidadao portador de deficiéncia, reproduzindo varias

disposicoes da Constituicdo da Republica. Além disso, prevé realizagdo de “censo para
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levantamento do numero de portadores de deficiéncia, de suas condi¢cdes socioecondémicas,

culturais e profissionais, e das causas da deficiéncia para orientacao do planejamento de
acodes publicas”, consoante o disposto no art. 295.

Demonstrando vontade politica de atenuar, com presteza, as dificuldades vividas no
dia-a-dia por alguns segmentos sociais, dentre os quais se inclui o portador de deficiéncia, a
atual Constituicdo Estadual define, no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, os
seguintes prazos :

- 180 (cento e oitenta) dias para que o Estado discipline, em lei, “a forma de protecdo a
infancia, a juventude, ao idoso e ao portador de deficiéncia” (art. 18, ), (

- 5 (cinco) anos para que a lei disponha “sobre a adaptagdo dos logradouros, edificios
de uso publico e veiculos de transporte coletivo, para garantir acesso adequado a portador
de deficiéncia” (art. 88).

Além disso, o art. 226 do referido Diploma Constitucional, com as modificacdes
introduzidas pela Emenda a Constituicao n® 6, de 1992, prevé a criagdo do Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos do Portador de Deficiéncia, estabelecendo o prazo de 15 de
marco de 1993 o para a sua instituicao, como forma de assegurar a efetiva participacéo da

sociedade.

2.4 - Varias iniciativas parlamentares, anteriores e posteriores as constituicdes citadas,
resultaram em leis que explicitam o interesse do legislador mineiro em proporcionar melhor{
qualidade de vida ao portador de deficiéncia.

Mesmo entendendo ser desnecessario o arrolamento da legislacdo estadual sobre o
assunto, cumpre destacar a Lei n® 9.684, de 1988, que dispde sobre a matricula de
deficiente em escola publica estadual, assegurando ao “portador de doenca que dificulte a
locomogao matricula automatica na escola publica de 12 e 2° graus mais préxima de sua

residéncia”, conforme preceitua o “caput” do art art.1°.

2.5 - Assim, a matéria constante no projeto sob comento ja estd devidamente
disciplinada em lei anterior, cujo conteudo é ainda mais amplo, uma vez que se refere ao
‘portador de doenga que dificulte a locomogao”, compreendendo os portadores de
deficiéncia. Nesse caso, a proposicdo néo estaria trazendo nenhuma inovagdo no campo

juridico, mas tao-somente reproduzindo o que estd consagrado em norma juridica



precedente. Essa repeticdo desnecessaria, além de acarretar gastos para o poder publico,
ndao se coaduna com o principio da razoabilidade, insculpido no “caput’” do art. 13 da
Constituicao mineira.

Embora tal postulado esteja previsto expressamente como paradmetro norteador para o
desempenho da atividade administrativa, consistente na aplicacédo da lei, o Supremo Tribunal
Federal, seguindo a melhor doutrina, entende que o legislador, por ocasidao da edi¢cdo das
normas juridicas, também deve observar os critérios de razoabilidade. Isso significa que a
lei, para ser considerada valida, ndo pode conduzir a absurdos ou exageros. Na verdade, o
principio em referéncia diz respeito a vedacdo do excesso, tal como esta previsto na
Constituicdo Portuguesa. Ser razoavel é atuar com bom senso, cautela, coeréncia,
proporcionalidade, utilizando sempre critérios aceitaveis em razao das circunstancias.

O érgéo de cupula do Poder Judiciario brasileiro ja declarou, em varias oportunidades,
a inconstitucionalidade de leis desprovidas de sustentacédo fatica ou razoabilidade. Para
exemplificar, o referido tribunal suspendeu a eficacia , até o julgamento final da acéo, de lei
do Estado do Amazonas que concedeu gratificacao de férias a servidor inativo.

Poder-se-ia afirmar que uma lei que simplesmente reproduz o comando normativo de

outra, sem trazer qualquer carater inovador, estaria compativel com o principio em questao?

2.6 - Existem duas definicoes tradicionais de lei, as quais levam em conta o sentido
formal e material. A primeira compreende as normas juridicas que passam pela apreciagao
do Poder Legislativo, 6rgao dotado de competéncia constitucional para a construcdo do
direito positivo. Ainda que o conteudo da matéria disciplinada em lei seja de ato
administrativo, a simples deliberagéo do parlamento Ihe da a forma de lei. Como exemplos,
pode-se mencionar as leis que declaram certas entidades de utilidade publica, que dao
denominagao a proprios publicos e que declaram o interesse social de alguns bens, para fins
de desapropriacao, entre outras.

Lei em sentido material é toda norma juridica genérica, abstrata, obrigatéria e
inovadora da ordem juridica. Rigorosamente falando, a lei material deve conter todas
essas caracteristicas e ndo apenas algumas delas. Como expressao da vontade geral, a lei
destina-se a todos os membros da coletividade, indistintamente. Além de ser preceito
comum e obrigatério emanado do poder competente, tem de inovar o mundo juridico, seja

alterando o seu conteldo ou, simplesmente, revogando a disposicao legislativa anterior.



2.7 - O § 12 do art. 2° da Lei de Introdugé@o ao Cdédigo Civil Brasileiro determina que “a
lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior”. No
primeiro caso, esta-se diante da revogacao expressa e, no segundo, da revogacgao tacita.

Ora, o projeto em tela ndo é incompativel com a citada Lei n? 9.684, que regula a
matéria de maneira mais ampla, porque nao a contradiz. Ele apenas repete os termos da lei
precedente, hipotese na qual ndo se cogita de revogacédo entre os instrumentos juridicos
considerados. Trata-se, a bem dizer, de proposta de uma nova lei, porém desprovida de‘
carater inovador. Caso o projeto seja aprovado por esta Casa e sancionado pelo Chefe do
Poder Executivo, estar-se-ia diante de duas leis com o mesmo contelido, o que é inécuo,
além de aumentar ainda mais a ja farta documentacédo legislativa que predomina no
ordenamento juridico nacional e estadual.

Portanto, é indispensavel que as normas juridicas apresentem todos os elementos
necessarios para se enquadrarem no conceito de lei em sentido material, especialmente o
aspecto da novidade, trago inseparavel das normas juridicas genéricas que disciplinam a

vida da sociedade.
3 - TRAMITACAO
O projeto tramita em dois turnos e foi distribuido as Comissdes de Constituicdo e‘

Justica e de Educacéo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia, para receber parecer.

Data da elaboracao: 16/3/99.
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