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A Colecao Passo a Passo, da Escola do Legislativo, tem
por objetivo tornar acessiveis ao publico externo todas as
informacoes necessarias ao acompanhamento efetivo dos
trabalhos realizados pelo Poder Legislativo.

A publicacao faz parte do esforco que a Assembléia
Legislativa do Estado de Minas Gerais vem desenvolvendo
nos ultimos anos, no sentido de promover uma efetiva
integragao com a sociedade.

A Colegao Passo a Passo esta fundamentada em duas
convicgoes principais:

* As entidades representativas, a imprensa, as institui-
¢oes e o cidadao sao elementos fundamentais no processo
de construgao da verdadeira representagao democratica.

* O exercicio da cidadania pressupoe, necessariamen-
te, 0 acompanhamento das atividades do Poder Legislativo
e a real possibilidade de participacao nas decisoes toma-
das, nao so no plano politico-parlamentar, mas também no
fazer diario das leis que irao reger o funcionamento do Es-
tado e da sociedade.

A Escola do Legislativo, drgao da estrutura admi-
nistrativa da Assembléia Legislativa criado em 1992, consti-
tui um espaco de formacao profissional, de reflexao demo-
cratica e de criagao, de sistematizagao e difusao de conhe-
cimento técnico, especializado na area legislativa.

Os volumes editados da Colecao Passo a Passo estao a
venda na Livraria do Legislativo e disponiveis na internet
( www.almg.gov.br/publicacao/ ).



SUMARIO

Para comeco de CONVErSa .......cccceeeeeeerrnerenrenseeseeseeseenee 7
Como surgiu o federaliSmo? ......ccccccevvviiiinenerereeereeereeeneens 7
E no Brasil, como evoluiu o sistema federativo?............ 9
Aprofundando um pPoUCO MAIS... cccccveereerrriecreeeeee e 10
O federalismo na Constituicao Federal de 1988 .......... 13
QUEM POAE O QUE ettt 15
De onde vem o dinheiro e a quem

cabe arrecada-lo? . 18
As fatias do DOIO ..oc.eieeeiiieeeee e 20
Conhecer para partiCipar .....ccccceeveeeceeeeeee e e e e 22
] 1oL Y- L 25

Telefones (teis da AssembIéia....cccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 27






PARA COMECO DE CONVERSA

I:ederalismo é um sistema politico no qual Es-
tados independentes fazem um pacto por meio
da Constituicao, criando uma associacao ou alianca — a
Federacao — que, ao mesmo tempo, preserva a inde-
pendéncia de cada Estado membro e promove sua liga-
cao, organizando-os por meio de um governo central.
A palavra federacao vem do latim (foederatio) e signifi-
ca alianga, acordo.

Pacto federativo, expressao muito usada ultimamente
na politica nacional, representa o acordo das partes in-
tegrantes da Federacao — chamadas de entes federativos
— sobre como distribuir tarefas e dinheiro entre elas.

A Republica Federativa do Brasil, formada pela
Uniao!, Estados membros?, Distrito Federal e Munici-
pios3, representa a soma do poder central — que se ma-
nifesta na atuacao da Uniao — com os poderes regionais
e locais — que se concretizam na atuacao dos Estados
membros e dos Municipios.

COMO SURGIU O FEDERALISMO?

D ode-se dizer que o federalismo é uma invengao
dos EUA, adotada em varios paises, como Cana-
da, Alemanha, Suica, México, Argentina e Brasil.



Em 1776, as 13 colonias inglesas da América do Norte
declararam-se independentes, transformando-se em Esta-
dos livres, regidos por suas proprias leis. Para defender in-
teresses comuns, resolveram, em 1781, formar uma Confe-
deracao®, mantendo cada um dos 13 Estados plena inde-
pendéncia em relagao aos demais.

Depois, na Convencao da Filadélfia, em 1787, uniram-
se em um Unico pais, formando os Estados Unidos da Amé-
rica. Os 13 Estados renunciaram a sua soberania, mas nao
deixaram de existir.

Concordaram que o poder central fizesse as leis sobre
0s assuntos que exigiam tratamento igual em todos os Es-
tados e que, com relagao as outras matérias, os 13 Estados
continuassem legislando livremente, respeitando os inte-
resses e a cultura regionais.

Essa divisao de responsabilidades e atribuicoes
(ou competéncias) foi formalizada na Constituicao dos
Estados Unidos de 1787, que enumerou as matérias
sobre as quais até hoje compete a Uniao legislar. A
Constituicao assegurou também o direito de os cida-
daos elegerem seus respectivos governadores e de-
putados estaduais.

Determinou-se que o Poder Legislativo nacional teria duas
casas: o Senado Federal, representando os 13 Estados, e a
Camara dos Representantes, representando os cidadaos.

Ficou também expressa, na Constituicao dos Estados
Unidos, a impossibilidade de qualquer dos Estados mem-
bros desistir de participar da Federacao e voltar a ser um



Estado soberano. Alguns deles tentaram retomar a in-
dependéncia, 0 que gerou uma guerra no pais — a cha-
mada Guerra de Secessao®, entre ianques (Estados do
norte) e confederados (Estados do sul).

Os separatistas perderam: a Federacgao ja havia se fir-
mado, e o pais continuou unido.

E NO BRASIL, COMO EVOLUIU O
SISTEMA FEDERATIVO?

H a primeira Assembléia Constituinte do Brasil,

em 1822, ja estava presente o ideal federativo.
Contudo, naquele momento historico, prevaleceu a cen-
tralizacao do poder em torno do monarca.

No entanto, o desejo de que fosse conferido maior po-
der de deliberacao sobre os interesses regionais as pro-
vincias acompanhou todo o periodo imperial, desaguan-
do na Proclamacao da Republica, em 15 de novembro de
1889.

A opcao pela Federagao como forma do Estado bra-
sileiro pelos constituintes de 1891 era inevitavel.
Como nos Estados Unidos, foram relacionadas, na pri-
meira Constituicao da Republica, as matérias de com-
peténcia da Uniao, ficando as demais reservadas aos
Estados federados.

Embora tenha sido assegurada ampla autonomia aos
Estados no plano politico, houve uma grande dificuldade
de se implantar uma verdadeira democracia. Isso porque
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as primeiras décadas daquele século no Brasil foram
marcadas pelo dominio dos grandes proprietarios de ter-
ra e por eleicoes fraudulentas, a exemplo do que sempre
ocorreu no Império.

Assim, enquanto na América do Norte a Federagao se for-
mou dos Estados para o centro, criando o poder central, no
Brasil a opcao por essa forma de Estado teve o proposito de
esvaziar o poder centralizado.

A histéria da Federagao no Brasil oscilou de acordo
com os regimes politicos. Durante os regimes ditatori-
ais, o principio federativo constava apenas no papel.
Na pratica, os Estados federados nao possuiam nenhu-
ma autonomia. Nos periodos em que foi respeitada a
ordem democratica, os Estados federados puderam
exercer as competéncias asseguradas pela Constitui-
cao da Republica.

APROFUNDANDO UM POUCO MAIS...

O federalismo constitui uma forma de Estado em
que os poderes publicos regionais, conhecidos
como Estados membros ou Estados federados, possuem
autonomia® de governo, enquanto a soberania’ pertence
ao Estado Federal, que é o conjunto de todos os entes
federativos. Mas os Estados membros também partici-
pam da soberania da Uniao, influindo sobre as decisoes
soberanas, uma vez que estas sao decisoes do conjun-
to no qual eles se acham integrados.



O federalismo promove a unidade na diversidade
cultural e politica das regioes, quer dizer, busca unir
os entes federados, que possuem algumas caracteris-
ticas diferentes, em torno de certas regras comuns.
Assim, sao preservadas as identidades culturais e po-
liticas de cada um e os interesses de todos.

A Constituicao da Republica assegura a autonomia
aos Estados e aos Municipios. Essa autonomia repre-
senta a capacidade de:

e Autogoverno: o povo possui o direito de esco-
Ilher seus governantes (o governador e o prefeito), de-
putados e vereadores.

* Auto-organizacao: possibilidade de o Estado
federado ter sua propria Constituicao, na qual sao re-
conhecidos os direitos fundamentais de seu povo e
estabelecidas as estruturas de suas instituigoes politi-
cas (Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario). Ao
Municipio é garantido o direito de elaborar sua lei
organica, que equivale a uma Constituicao Municipal.

* Autolegislagao: possibilidade de o Estado federado
e 0 Municipio legislarem sobre as matérias de sua com-
peténcia nos termos da Constituicao da Republica.

No entanto, para que o Estado membro e o Mu-
nicipio possam se desenvolver, é preciso possuir
mais do que essas faculdades; sao necessarios re-
cursos financeiros. Adiante, veremos como esses re-
cursos sao distribuidos entre Uniao, Estados mem-
bros e Municipios.



Nao existe, sob o ponto de vista juridico, uma hie-
rarquia entre a Unido, os Estados federados e os Muni-
cipios. Cada qual tem competéncias proprias,
estabelecidas pela Constituicao da Republica, e dentro
delas atua, sem que se admita a interferéncia dos demais.

Nesse sentido, pode-se dizer que a organizagao fe-
derativa é incompativel com a ditadura, que se coloca
como centralizacao do poder politico, gerando uma si-
tuacao de desigualdade entre os entes federados. A histo-
ria demonstra que a forma federativa é, por exceléncia, a
forma de organizacao do regime democratico, pois o prin-
cipio federativo valoriza os niveis local e regional de deci-
Sao e pressupoe a convivéncia e o equilibrio de varios po-
deres sem que qualquer deles seja superior aos demais.

O FEDERALISMO NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

D epois do longo periodo de regime autoritario
no Brasil, o principio federativo recebeu uma
atengao especial dos constituintes. Estendeu-se a au-
tonomia dos Estados federados aos Municipios (arts.
1° e 18 da CF). Muitos autores nao reconhecem o Munici-
pio como um ente federativo — como o Estado federado —
por lhe faltarem alguns pressupostos, como represen-
tacao no Senado Federal, Poder Judiciario proprio e ca-
pacidade de propor emendas a Constituicao da Republi-
ca, além de nao possuir uma Constituicao.



Mas é preciso reconhecer que a Constituicao Federal
assegura aos Municipios autonomia, nao se podendo mais
falar em uma relacao de hierarquia entre Estados federados
e Municipios.

A autonomia dos Estados ou dos Municipios s6 pode
ser rompida nos casos previstos na Constituicao, que re-
presentam situacoes muito graves (arts. 34 e 35 da CF).
Ainda assim, como regra, a decisao de intervencao nos
Estados é submetida ao Congresso Nacional e, nos Muni-
cipios, a Assembléia Legislativa (§1° do art. 35 da CE).

Durante a intervencao da Uniao em qualquer dos
Estados federados, a Constituicao Federal nao pode ser
alterada (§1° do art. 60).

O constituinte fez uma outra opcao muito clara: os
entes federativos sao autonomos, mas devem atuar de
forma cooperativa. Até determinado ponto da historia da
Federacao brasileira, Uniao, Estados e Municipios atua-
vam voltados para seus projetos, seguindo suas compe-
téncias, sem muito se interessar pelo que os demais esta-
vam fazendo ou pensando.

Muitas vezes, tanto o Estado quanto os Municipios inves-
tiam em um mesmo servico, sem colaboragao mdtua ou co-
ordenagao que proporcionasse prestacao de servico mais
eficaz. Algumas regioes, por exemplo, possuiam duas es-
colas de 12 a 42 série, uma estadual e outra municipal, mas
faltavam vagas de 52 a 82 série ou no ensino médio. Se nesse
caso houvesse interacao entre o Estado e o Municipio, a rede
de ensino atenderia as demandas de educacao da regiao.



Além da colaboracao entre os Estados federados e seus
Municipios, também é importante a associagao intermunicipal,
por meio de consorcios ou integragao em microrregioes, para
resolver problemas de assisténcia a salde, tratamento de
lixo, distribuicao de agua, formagao de professores, etc.

QUEM PODE 0 QUE

A distribuicao de competéncias diz respeito tanto
a capacidade de legislar quanto a de decidir e atuar.

A Constituicao da Republica comeca por definir sobre
que assuntos somente a Uniao decide e trabalha (art.
21). Por exemplo, declarar guerra ou celebrar a paz, emi-
tir moedas e estabelecer principios para o sistema na-
cional de aviagao. Esses sao temas em que o interesse
nacional prevalece sobre os interesses propriamente re-
gionais. Ja imaginou se cada Estado federado possuis-
se uma moeda diferente?

Em seguida, a Constituicao da RepuUblica definiu as
matérias sobre as quais apenas a Uniao legisla (art. 22 —
competéncia privativa). Entre elas, direitos penal, civil, co-
mercial e do trabalho, servico postal, transito e transporte.

Nos Estados Unidos, os Estados federados podem le-
gislar sobre transito e direito penal, instituindo crimes e
penas diferentes entre eles. Cada Estado, por exemplo, ins-
tituiu a idade minima para se tirar a carteira de habilitagao.
Serd que no Brasil isso funcionaria?



E preciso lembrar que, nos EUA, os Estados tém,
como ja vimos, uma historia de maior independéncia e
autonomia, diferentemente dos Estados brasileiros. Mas
é para que a autonomia dos Estados e Municipios se
aprimore no Brasil, gerando maior equilibrio na Fede-
racao, que devemos refletir se as matérias enumeradas
na Constituicao Federal como de competéncia da Uniao
deveriam ser mesmo privativas desta. E possivel estar
havendo um excesso de concentracao no poder central?

Temos, em seguida, o que se chama de competéncia
comum (art. 23). Sao matérias em que Uniao, Estados e
Municipios devem atuar de forma conjunta, em regime de
colaboracao. O constituinte estabeleceu que uma lei com-
plementar fixara normas para a cooperacao entre a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mas até
hoje nao foi promulgada essa lei.

Determinadas areas como saude, assisténcia social,
educacao, protecao a infancia e adolescéncia possuem leis
especificas, que determinam as competéncias de cada es-
fera de governo e as formas de colaboragao. Todo cidadao
deve ficar atento para saber de quem cobrar as providén-
cias que entender justas e necessarias.

Por fim, a Constituicao da Republica estabeleceu as
matérias sobre as quais Uniao, Estados e Distrito Fede-
ral podem legislar concorrentemente (art. 24), ou seja,
ao mesmo tempo. Nesse caso, a Uniao limita-se a esta-
belecer as normas gerais sobre cada matéria, aplicaveis
a todos os Estados, que podem legislar sobre aspectos
e questoes que lhes sao peculiares.



Entretanto, a experiéncia vem mostrando que a Uniao
é "gulosa": vira e mexe faz leis que extrapolam a nocao de
normas gerais, invadindo a area de competéncia do Esta-
do, o que desequilibra a balanca de poder na Federacao.

Por que o constituinte nao fez mengao aos Municipios
no art. 24 da Constituicao Federal? Por acaso, ele nao
pode legislar sobre as matérias ali mencionadas? Para o
Municipio, optou-se por uma técnica diferente: Vereador
pode legislar sobre as matérias de interesse local e suple-
mentar a legislagao federal e estadual no que for necessa-
rio (art. 30, II, da CF).

O interesse local se caracteriza pela predominancia do
interesse para o Municipio em relacao ao do Estado e da
Uniao. Na atividade municipal, ha um vasto campo de
acao, em que sao numerosos os assuntos de interesse do
Municipio, a comegar pela elaboragao de sua Lei Organica
e pela escolha de seus governantes, pela busca de recur-
sos para a administracao pela tributacao, pela organiza-
cao dos servicos necessarios a comunidade, pela educa-
cao e pelo lazer da populagao, pela defesa da salde, da
moral e do bem-estar plblico, pela regulamentacao
estatutaria dos servidores, etc.

Exercendo a competéncia suplementar, o Munici-
pio pode completar a legislacao de acordo com as parti-
cularidades locais, desde que nao haja conflito com as
normas superiores.



DE ONDE VEM O DINHEIRO
E A QUEM CABE ARRECADA-LO?

U ma vez adotado o sistema federativo, em que
cada ente integrante da Federagao brasileira pos-
sui competéncias proprias, é necessario que cada integran-
te possua recursos para o exercicio da autonomia que lhe é
constitucionalmente assegurada.

Por essa razao, a Constituicao Federal garantiu a cada
ente a possibilidade de instituir e arrecadar tributos: os
impostos®, as taxas’, as contribuicoes de melhoria'®, os
empréstimos compulsdrios' e as contribuicoes sociais*?.

Somente a Uniao pode cobrar empréstimos compul-
sorios, por determinacao constitucional. Mas é garantida
a todos os entes a competéncia para instituir em lei e ar-
recadar os demais tributos, sendo que os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios s6 podem exigir contribui-
cao social previdenciaria de seus respectivos servidores.

Para evitar a bitributacao, ou seja, que um mesmo fato
economico seja tributado de forma repetida por mais de
um ente federativo, a Constituicao dividiu a competéncia
para a cobranca de impostos da seguinte forma:

A nocao de Estado federado, como Minas Gerais, Sao
Paulo ou Rio Grande do Sul, envolve dois significados. Um
refere-se a uma determinada regiao e seu povo. "O Joao
nasceu em Minas Gerais". O outro se refere ao poder publi-
co instituido: "O Estado de Minas Gerais promulgou uma lei



sobre salde", ou "Entrou na Justica contra a Uniao". O mes-
mo raciocinio se aplica aos Municipios.

Existe previsao constitucional para que a Uniao ins-
titua imposto sobre grandes fortunas, o que ainda nao

UNIAO

ESTADOS

MUNICIPIOS

4

Imposto de importagdo (II);
Imposto de exportagio (IE);
Imposto sobre renda e
proventos de qualquer
natureza (IR);

Imposto sobre produto
industrializado (IPI);
Imposto sobre operagdes de
crédito, cambio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores
mobilidrios (IOF);

Imposto sobre a propriedade

territorial rural (ITR).

Imposto sobre transmissdo
“causa mortis” e doagdo de
quaisquer bens ou direitos
(ITCD);

Imposto sobre operagdes
relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagdes
de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal
e de comunicagio (ICMS);
Imposto sobre a propriedade
de veiculos automotores

(IPVA).

= Imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana
(IPTU);

= Imposto sobre a transmissdo
“inter vivos” de bens imdveis
por ato oneroso (ITBI);

= Imposto sobre servigos de

qualquer natureza (ISS).

ocorreu. Podera também instituir outros impostos, por
meio de lei complementar, além de imposto extraordi-
nario, na iminéncia ou em caso de guerra externa, oS
quais serao eliminados gradativamente, desaparecen-
do as causas de sua criagao.




AS FATIAS DO BOLO

O federalismo é caracterizado pela cooperagao,
inclusive financeira, entre o Governo Federal e
os Governos dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, o que ocorre por meio da participacao de um
no produto da arrecadacao de outro.

Assim, quando os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios recolhem imposto de renda na fonte sobre o pagamento
aos respectivos servidores, nao precisam repassa-lo a Uniao.

Os Municipios também recebem da Uniao 50% do pro-
duto da arrecadacao do ITR, referentes aos imoveis neles
situados. Do Estado, eles recebem 50% do produto da arre-
cadacao do IPVA em relagao aos veiculos automotores licen-
ciados em seus territorios e ainda 25% do produto da arre-
cadagao do ICMS, sendo 3/4, no minimo, na propor¢ao do
valor adicio-nado nas operacoes relativas a circulagao de mer-
cadorias e nas prestagoes de servigos realizadas em seus ter-
ritorios e o restante (até 1/4) de acordo com o que dispuser
a lei do respectivo Estado.

Do produto da arrecadacao pela Uniao do IR e do
IPI, 47% sao distribuidos da seguinte forma:

a) 21,5% ao Fundo de Participagcao dos Estados e do
Distrito Federal;

b) 22,5% ao Fundo de Participagao dos Municipios;

c) 3 para aplicacao em programas de financiamento
ao setor produtivo das regioes Norte, Nordeste e Centro-



Oeste, por intermédio de suas instituicoes financeiras de
carater regional, de acordo com os planos regionais de
desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do
Nordeste a metade dos recursos destinados a regiao na
forma que a lei estabelecer.

Reparticdo da receita do IR e do IPI

EOFPM

22,50%
mFPE

53%

O Financiamento
Norte, Nordeste e
Centro-Oeste

O Unido

21,50%

3%

A Uniao, depois de apurado o produto da arre-
cadacao do IPI, repassa 10% aos Estados e ao
Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respec-
tivas exportacoes de produtos industrializados, limita-
dos a 20% do montante, devendo o eventual excedente
ser distribuido entre os demais participantes, mantido
em relagao a esses o critério de partilha estabelecido.
Desse valor, os Estados repassarao aos respectivos Mu-
nicipios 25% , observados os critérios estabelecidos no
art. 158, paragrafo Unico, I e II.

Para evitar a interferéncia de questoes de natureza
politica ou administrativa na transferéncia dos recur-




sos, a Constituicao Federal proibe a retengao ou qual-
quer restricao a entrega e ao emprego dos recursos
atribuidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios, neles compreendidos adicionais e acréscimos
relativos a impostos.

CONHECER PARA PARTICIPAR

Hos jornais noticiarios da TV, temos visto e ouvido
com freqUéncia a expressao "crise federativa". Em
que consiste essa crise que enfrentamos hoje? Ela se tor-
nou mais conhecida pela sua dimensao tributaria, mas se
manifesta fortemente em outros aspectos, como é o caso
dos bancos publicos, da distribuicao de competéncias na
execugao de politicas sociais, da representacao politica,
da defesa dos interesses regionais, etc.

0 agravamento desses conflitos vem acontecendo
de formas variadas, ora pelo questionamento dos crité-
rios de representacao dos Estados membros no Con-
gresso Nacional, ora pela guerra fiscal que se trava en-
tre os governos.

Também as transformacdes que ocorrem em ambito in-
ternacional, como a globalizacdo da economia, tém afetado
o equilibrio federativo nao s6 no Brasil, mas também em
diversas nacoes, com o Governo Central impondo severas
restricoes financeiras aos Estados e Municipios, em prejuizo
dos servigos publicos por eles prestados a populagao.



Vem-se firmando, a cada dia, a necessidade de um
novo pacto federativo e de uma ampla reforma do Esta-
do brasileiro a fim de que o Pais volte a crescer e resga-
te sua enorme divida social, enfrentando os desafios
ocasionados pelas profundas desigualdades regionais.

Cada cidadao tem seu papel nessa luta; pode e
deve participar, fazendo-se ouvir por meio da
mobilizacao da sociedade e de seus representantes nas
esferas do poder. A informacao, nesse sentido, tem vi-
tal importancia para quem deseja entender e partici-
par do processo politico.
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GLOSSARIO

! Unido — E o resultado da alianca de Estados membros
numa Federacao. Da-se o nome de Uniao ao conjunto federa-
tivo, e Governo Federal é o governo desse conjunto.

2 Estado membro — Estado que se alia a outros para a
formacao de um Estado Federal.

3 Municipio — Ha divergéncias entre os doutrinadores
com relagao ao fato de o Municipio ser considerado um
ente federativo. Essa questao esta discutida na pagina 16.

4 Confederagao — O termo tem dois significados. E
sinonimo de associagao, existindo, no Brasil, confederagoes
de sindicatos de varias categorias. O termo indica também
uniao de Estados.

5 Secessao — Separacao de uma parte do Estado
Federal para constituir um Estado independente. A tenta-
tiva de separacao que ocorreu nos Estados Unidos foi im-
pedida pela Uniao por uma luta armada chamada Guerra
de Secessao.

6 Autonomia — Direito e poder de autogovernar-se. No
Estado Federal, os Estados membros e os Municipios deci-
dem com autonomia sobre assuntos de sua competéncia,
o que significa que eles nao sao dependentes do Governo
Federal (e Estadual, no caso dos Municipios), sujeitando-
se apenas as Constituicoes Federal e Estadual.

7 Soberania — E o poder de autodeterminagéo de um
povo, que nao esta subordinado de forma involuntaria a



nenhum texto legal internacional. A soberania pertence,
na verdade, ao povo, que a exerce na forma da Constitui-
cao da Repdblica.

8 Imposto — Tributo que independe de qualquer ati-
vidade estatal especifica relativa ao contribuinte.

9 Taxa — Tributo cobrado em razao de atos do poder
publico, seja quando este disponibiliza ou presta um ser-
vico especifico ao contribuinte, seja quando realiza ativi-
dades de fiscalizacao e licenciamentos.

10 Contribuicao de melhoria — Pode ser instituida
para cobrir despesas do poder publico quando realiza de-
terminada obra que implica valorizagao dos imoveis be-
neficiados.

1 Empréstimos compulsérios — Tributo que so-
mente pode ser instituido pela Uniao e é devolvido aos
contribuintes depois de um certo prazo.

12 Contribuicoes sociais — Tributos que possibili-
tam a administracao adquirir recursos que possuem
destinagao certa, de acordo com a finalidade estabelecida
na lei que as cria.
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