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Apresentac¢dao

A atuagdo dos governantes e dos cidaddos, no Estado Democrético
de Direito, deve pautar-se pelo respeito as normas legais, principal-
mente quando inscritas no texto constitucional. Dentre essas normas,
ganham importéncia especial, diante das dimensées assustadoras da
violéncia e da criminalidade com que estamos convivendo, aquelas
referentes & seguranga piblica, “dever do Estado, direito e responsabi-
lidade de todos”, conforme dispéem o art. 144 da Constituigdo da
Republica e o art. 136 da Carta mineira.

Para que se cumpram o dever, o direito e a responsabilidade ex-
pressos na lei, e para que, conseqientemente, a populacdo mineira
tenha a tranquilidade de que necessita em seus afazeres cotidianos, é
preciso aglutinar esforgos, envolvendo os poderes publicos, em suas
diversas insténcias, e a sociedade civil.

Consciente de seu papel como instituigdo que representa e sintetiza
as aspiragées do povo mineiro, a Assembléia Legislativa do Estado de
Minas Gerais tem procurado desenvolver um constante trabalho visan-
do ao aprimoramento das acdes relativas & seguranga publica e co
respeito aos direitos humanos no Estado.

Os semindrios legislativos, ciclos de debates, féruns técnicos, audi-
éncias pUblicas, o recebimento de queixas e denincias e até a forma-
¢ao de Comissoes Parlamentares de Inquérito — agdes promovidas com
participagéo de érgéos publicos, organizacées ndo-governamentais e
outras instituicées interessadas na discusséo do tema — sé@o exemplos
de iniciativas da Casa voltadas para a questdo da seguranca pablica.

A tais agdes a Assembléia Legislativa acrescenta a realizagéo de
uma teleconferéncia sobre o assunto, que iré acontecer em seu Plend-
rio, em junho préximo, com a participacéo de parlamentares, autorida-
des governamentais e entidades da sociedade civil vinculadas & drea
de seguranca publica e direitos humanos.

Esse evento serd precedido de reunides preparatérias, em todos os
municipios mineiros, com o obijetivo de enriquecer e subsidiar os deba-
tes em pauta. Para dar inicio a esse processo, a Assembléia preparou
algumas propostas — contidas neste documento -, relativas a questoes




essenciais do seguranga pUblico, para que sejam discutidas, aperfeigo-
adas ou acrescidas de novas sugestoes.

As propostas resultantes dos encontros municipais deverdo ser en-
caminhodos & Assembléia, pelo fax (31) 290-7948, até o dia 2 de
junho, para que sejom sistematizadas a tempo de serem discutidas du-
rante a teleconferéncia.

E fundamental, portanto, que todos se envolvam nesse debate,
para que, juntos, possamos construir uma politico de seguranga
publica que sejo eficaz no combate s diversas formas de violéncia
e de criminalidade, que tantas preocupagées e sofrimentos tém le-
vado ao povo de Minas Gerais.

Deputado Anderson Adauto
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais



I - Causas do aumento da criminalidade:
algumas consideracoes

a) Indicadores de violéncia e de criminalidade

“Se considerarmos o perfodo como um todo, de 1986 a 1997, Mi-
nas Gerais tem assistido a um significativo aumento de suas taxas de
criminalidade violenta. Em 1986, a taxa de crimes violentos por 100.000
habitantes era de 98, chegando ao final do perfodo, em 1997, com
uma taxa de 193, o que corresponde a um aumento de quase 100% na
incidéncia da criminalidade violenta. Em termos absolutos, o salto foi de
14.122 ocorréncias em 1986 para 32.477 ocorréncias em 1997”.

A citacéo acima foi retirada do estudo “Criminalidade Violenta em
Minas Gerais — 1986 a 1997”, produzido em parceria pela Fundagao
Jodo Pinheiro, Universidade Federal de Minas Gerais e Policia Militar
de Minas Gerais. O mesmo estudo destaca que o crescimento da
criminalidade acentua-se a partir de 1991 e aponta o Triéingulo Minei-
ro, a Regido Metropolitana de Belo Horizonte e o Vale do Rio Doce
como regides onde o fenémeno se concentra.

Dados mais recentes, amplamente divulgados por jomais de grande circu-
lagéo, comprovam o crescimento das ocorréncias registradas pelas policias
em todo o Estado. Segundo a Secretaria de Seguranca Piblica, até o dia 8 de
maio do corrente ano, foram registrados em Belo Horizonte 231 homicidios,
contra 197 registrados no mesmo periodo do ano passado, fato que aponta
para um aumento de 17,5% no ndmero desses crimes.

A violéncia e a criminalidade néo se restringem & Regido Metropo-
litana de Belo Horizonte e as grandes cidades do interior: praticamente
todas as comunidades sao afetadas pelo crescimento dos atos crimino-
sos. De acordo com o Anudrio de Estatistica Criminal da Secretaria de
Seguranca Publica, relativo ao ano de 1998, foram registradas no Es-
tado 562.123 ocorréncias que incluem crimes contra a pessoa, crimes
contra o patriménio, tréfico de drogas e outros. Dessas ocorréncias,
75,5% foram registradas no interior do Estado.
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b) Aspectos socioeconémicos

Existe consenso acerca do constante aumento da criminalidade, seja
no Estado de Minas Gerais, no Brasil e em todo o mundo. O fendmeno
ocorre tanto em pafses desenvolvidos, como os da Europa Ocidental e da
América do Norte, quanto naqueles em que os condigées econdmicas e
sociais da populagdo sao bastante precérias, como é o caso de vérios
paises africanos, asidticos e sul-americanos.

O mesmo consenso ndo ocorre quando se frata da discussao das
causas desse aumento e das medidas necessdrias para a reverséo do
quadro existente. A associag@o entre pobreza e a desigualdode social e
o crescimento dos indicadores de criminalidade e de violéncia, por exem-
plo — tese que para muitos parece ébvia -, tem sido contestada por
érgaos publicos e por meios académicos.

Deve-se, no entanto, ressaltar que os causas do aumento da
criminalidade e a prevenggo do crime tém sido hé muito tempo objeto
de atengdo da Organizacdo das Nagées Unidas, que, a cada cinco
anos, a partirde 1955, tem promovido congressos para discutir a questao
(o X Congresso das Nagées Unidas sobre Prevencgo do Crime e Reabi-
litaggo de Criminosos aconteceu em Viena entre os dias 10 e 17 de
abril do corrente ano e teve como tema “Crime e justica: enfrentando
os desafios do século 217).

Supondo-se que os documentos do ONU possuem ampla
representatividode, dodo o contexto em que sdo discutidos e o
envolvimento de especialistas de renome mundial em sua elaboracgao,
acreditamos ser interessante reproduzir a opinido daquela organizacao
acerca da relacao entre criminalidade e fatores sociais:

“Apesar de que os problemas de criminalidode ndo possam ser atri-
buidos de uma forma apenas estritamente relacionada ao desenvolvi-
mento socioecondmico, o crescimento do economia e o crime estdo
interrelacionados em vérios fatores diretos e indiretos. Em paises po-
bres um maior nimero de pessoos séo pressionadas a se engajar em
atividodes criminosas como uma forma de sobrevivéncia econémica.
Por essa razao, em muitos paises em desenvolvimento existem grupos
de criminosos relativamente grandes, prontos para usar de violéncia na
busca de rendimentos ilegais. Em alguns paises, uma cultura da misé-
rio incorpora alcoolismo, abuso de drogas, abandono infantil e altos
indices de violéncia, incluindo a que se pratica contra as mulheres e as
criangas. Nesse contexto, ndo deveria ser uma surpresa o fato de que o
nivel de criminalidade seja inversamente relacionado & afluéncia da so-



ciedade”, (United Nations, Economic and Social Concil, Commission
on Crime Prevention and Criminal Justice: Strategies for Crime Prevention
— discussion paper. Vienna, 27 April — 6 May 1999, § 17)

O Alto Comissariado da ONU para Direitos Humanos também se
manifestou sobre a relagéo entre pobreza e criminalidade: “... é neces-
sdrio enfatizar o aspecto de que pobreza, desemprego, condigées pre-
cérias de moradia, desintegracao familiar e falta de opgées de lazer
estdo associados com condutas delingiientes” (documento citado, § 60).

Percebe-se, portanto, que, apesar de ser ponto sujeito a polémi-
cas, ndo se pode descuidar da questdo social quando se trata da
prevencdo da criminalidade. A implantacéo do chamado modelo
politico e econémico neoliberal, ao preconizar a diminuigdo da atu-
acdo do Estado, se levada a cabo com éxito e sem contestacédo,
contribuindo para o fim das politicas sociais que mais beneficiam
as camadas desfavorecidas, poderd ter forte impacto na evolugao
dos indicadores de violéncia e de criminalidade.

O combate & criminalidade, nos termos das propostas da ONU,
passa pela melhoria de condigées materiais de existéncia da popula-
cdo, a partir da premissa de que medidas ndo-punitivas apresentam
melhor relagGo custo/beneficio do que as estritamente relacionadas
com os fatores repressivos, como é o caso da expansdo da rede de
estabelecimentos penais. Esse combate deve abranger ainda agoes in-
ternacionais coordenadas para coibir o crime transnacional e o com-
bate a todas as formas de corrupgéo e lavagem de dinheiro, para tor-
nar pouco atraente o ato delituoso.

c) Reformulagdo do sistema de seguranca publica

Um aspecto especifico no combate & violéncia e ao aumento da
criminalidade diz respeito & reformulacéo do sistema de seguranca
publica interna.

O chamado sistema de seguranca abrange vérios momentos e situ-
agoes da vida em sociedade, incluindo o policiamento ostensivo, de
natureza preventiva, a investigacao de delitos e de crimes, o julgamen-
to de supostos autores desses delitos, o cumprimento das medidas pu-
nitivas determinadas e a reintegracéo do individuo oo convivio social.

O policiamento ostensivo, a cargo das policias militares, tem natu-
reza preventiva e visa inibir a prética do ato criminoso. Dados encami-
nhados pela Policia Militar de Minas Gerais & Assembléia Legislativa

9




indicam a crescente demanda por intervencées da policia ostensiva:
em 1995 foram registradas 1.353.878 ocorréncias, e em 1999 foram
registradas 2.355.358, o que representa um acréscimo de 73,8% em
um periodo de apenas quatro anos.

A investigac@o de delitos e outras atividades correlatas s@o previs-
tas na Constituigdo como sendo de competéncia da Secretaria de Se-
guranga Poblica. Entre essas atividades incluem-se a elaboracdo de
pericias diversas e o licenciamento de veiculos. Dados do Relatério de
Auditoria produzido pela Secretaria de Estado da Fazenda para o exerci-
cio de 1999 indicam a ampla demanda por acées do poder publico
nesse setor: foram realizadas 212,308 acbes policiais e administrativas,
33.771 pericias, e o Detran emitiu 3.659.456 documentos diversos.

Importante também é ressaltar que dessas ocorréncias e investiga-
coes resultam grandes pressoes sobre os sistemas judicidrio e peniten-
ciério. Sabe-se que grande parte das ocorréncias registrados pela Poli-
cio Militar ndo gera inquéritos na Policia Civil e que uma parcela dos
inquéritos acaba arquivada, por motivos os mais diversos. Mesmo as-
sim, um numero cado vez maior de processos é remetido ao Poder
Judiciério, o que, por sua vez, implica o aumento das condenacgoes a
penas restritivas de liberdade, sobrecarregando o {é insuficiente siste-
ma penitencidrio do Estado.

Todos esses fatos e indicadores apontam para a necessidade ur-
gente de acdes voltadas pora o sistema especializado em seguranga
publica. Essas acoes ndo se confundem com as intervencées
socioecondmicas, de natureza preventiva, que continuam sendo as mais
eficazes na prevencao, a médio e longo prazos, da criminalidade.

E urgente, portanto, que o sistema especializado seja dotado de
recursos materiais e humanos para que suas atribuicdes possam ser
executadas o contento, conforme acreditamos serem as aspiracdes da
maioria do povo mineiro.
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Il - Pontos para discussao

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, de acordo
com o espirito democrético que tem orientado suas agbes, e conside-
rando que a populag@o mineira deve ser ouvida nas questoes impor-
tantes que afetam diretamente a sua vida cotidiana, estard promoven-
do um amplo debate com os mais diversos setores da sociedade acerca
dos temas relacionados & seguranca publica. As comunidades locais,
os municipios, as entidades organizadas e todos os individuos interes-
sados podem e devem apresentar sua contribuicao.

Como forma de colaborar com a organizagéo desse debate, apre-
sentamos, de forma sintética, algumas das questées que jG estdo sendo
discutidas, tanto em dmbito nacional quanto estadual, e esperamos
que os interessados apresentem seus comentdrios e posicionamento
sobre elas. Lembramos ainda que os temas apresentados ndo esgotam
um assunto t@o abrangente como é o da seguranca piblica e que os
cidad@os podem e devem apontar outros aspectos que néo foram con-
templados aqui e que possam ser considerados relevantes para a dis-
cuss@o proposta.

'- "._Parlir.lpe. Leiu utenhmnfe s -cq;mnférios e propqsl'us. _ :_'

.'suquténgun. i
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1 - Unificagao das Policias Civil e Militar

A unificagao das Policias Civil e Militar é um dos temas atualmente
em discuss@o no Congresso Nacional. A seguranga piblica é o objeto
do Capitulo Il do Titulo V da Constituigiio Federal (art. 144). De acor-
do com esse artigo, impera a desvinculagao institucional entre as Poli-
cias Civil e Militar. Deve-se notar que o art. 136 do Constituicao do
Estado, seguindo os preceitos federais, também confere tratamento di-
ferenciado e consagra separagao institucional entre as duas policios.

A unificagdo no Estado depende, portanto, da prévia modificacéo
do art. 144 do Constituicao da Republica. Estd em tramitagao no Con-
gresso Nacional a PEC 151-A/91, que tem apensadas a ela as PECs
156-A/95 e 613-A/98. O relator da proposta é o Deputado Alberto
Fraga, do PMDB/DF. Integram a Comissao Especial que a examina os
deputados mineiros Edmar Moreira (PPB) e Cabo Jdlio (PL).

De acordo com essa proposta, os Estados organizariom e manteri-
am “ uma Policia Estadual, 6rgdo permanente e estruturado em carrei-
ra, com as atribuicoes de:

| - apurar infracdes penais;

Il - exercer as funcées de policia judiciaria estadual;

Il - exercer as funcbes de policia técnico-cientifica;

IV — exercer as funcoes de policia ostensiva urbana, da érea rural, das
reservas florestais e mananciais e das ferrovias e rodovios estaduais;

V - preservar e restaurar a ordem publica.”

Em 9 de junho de 1999 a Comissao de Constituiggo e Justica e de
Redacéo da Cémara dos Deputados opinou pela admissibilidade do
PEC 613/98, com a discordéncia de alguns deputados, o que ja apon-
ta o caréter polémico da proposta. De acordo com o Deputado Edmar
Moreira, a proposta, “reduzindo a centenéria dimensao institucional da
Policia Civil e da Policia Militar a simples Departamentos”, constitui
uma “alterac@o estrutural de cunho estritamente politico”, razdo pela
qual o parlamentar é contra a sua aprovagao.

Qs defensores da unificag@o apresentam como argumento a ne-
cessidade de se simplificar e racionalizar a estrutura policial: de acordo
com Paulo Tadeu Rodrigues Rosa, membro correspondente da Acade-
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mia Brasileira de Letras Juridicas, “néo é razodvel, muito menos racio-
nal, que, numa mesma cidade ou numa mesma drea distrital, o Dele-
gado de Policia e o Comandante da Unidade desconhecam o que o
outro planeja e realiza na busca da seguranca de sua comunidade.
Néo é raro ver-se, numa mesma quadra ou setor, viaturas das “duas”
policias, enquanto outras quadras ou setores permanecem
despolicicdos”.

Vac& ;6 refleﬂo s\ohrg'_‘i sfe iemu‘-' Qual é s__uq _osi
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2 - Integracao de acgées entre as policias

“Seguranca Publica e Justica” constitui um dos programas prioritérios
que integram o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI -
, aprovado nos termos da Lei n.° 12.051, de 29 de dezembro de 1995.
Percebe-se, no entanto, que as agdes previstas no Plano mantém-se,
quando muito, no nivel operacional: realizacdo de semindrios regio-
nais de seguranga piblica; restabelecimento das taxas de seguranca
publica; informatizacdo dos servicos policiais; revisdo do ensino (com
introdug@o de “técnicas de psicodrama” na formacao do policial civil);
e compra de materiais.

A partir de 1997, com a participacdo de 6rgaos e entidades como
a Secretaria de Estado de Plangjomento e Coordenagao Geral, a Fun-
dagédo Jodo Pinheiro, a Policia Militar de Minas Gerais e a Secretaria de
Estado de Seguranca Piblica, foram iniciados alguns estudos visando &
integracao das atividades entre as duas policias. Algumas das suges-
toes apresentadas foram as seguintes:

* criagdo de um Colegiado Superior de Policia, composto por inte-
grantes dos escales superiores das duas policias, com competéncia para
definicéo de direfrizes e pardmetros para atuagdo integrada, subordinado
ao Conselho de Defesa Social ou ao Governador do Estado;

* integracdo das Academias de Policia, mediante a implantacao de
um nicleo comum, responsével pela disseminacao de principios dou-
trindrios e curriculos minimos comuns;

* integrag@o das atividades de Corregedoria, para que se possam
tragar estratégias comuns de correicdo, mantendo-se a especificidade
de cada corporacao;

* criagdo de um nicleo integrado de inteligéncia, responsavel pela
definicao de informacoes a serem compartilhadas e pela manutencao
de bases estatisticas comuns.

Com a intenga@o de contribuir para o processo de integracao, foi
apresentada na Assembléia Legislativa a Proposta de Emenda Constitu-
cional n.° 33/2000, que tem como primeiro signatério o Deputado
Sargento Rodrigues, determinando que a coordenacéo das atividades
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das duas policias — a Civil e a Militar — fique a cargo da Secretaria de
Estado de Seguranca Piblica.

Os defensores da proposta argumentam que Minas Gerais é hoje
um dos poucos Estados brasileiros em que a coordenagdo e a supervi-
sé@o das atividades de seguranca néo estdao centralizadas em uma se-
crefaria especifica. Contra a proposta, surgem argumentos no sentido
da preservacdo da autonomia da Policia Militar, instituicao bicentendria
e bem-organizada.
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3 — Reequipamento das policias: a questao
do financiamento

Deve-se destacar que o aparelhamento material das forcas polici-
ais gera demanda por recursos financeiros. Os investimentos previstos
para a Grea de seguranga, incluindo-se o Corpo de Bombeiros, no ano
2000, sao da ordem de R$ 18.000.000,00 (dezoito milhdes de reais),
quantia insuficiente para a reposicdo de material de uso constante, nos
parGmetros desejdveis. Deve-se notar, ainda, que os recursos orcamen-
tarios tém diminuido ao longo do tempo e que a execucdo orcamenta-
ria — isto &, o que foi efetivamente gasto e que resultou na compra de
novos equipamentos — revela um quadro de absoluta escassez de in-
vestimenfos. Os quadros abaixo exemplificam essa situacao:

POLICIA MILITAR

Ano 1997 1998 1999 2000
Orgamento 14.611.480 19.036.750 19.036.750  6.525.032
Execugio 17,366,154 16.844.912 1.919.820 111.014 até margo

SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA - Policia Civil

Ano 1997 1998 1999 2000
Orgamento 31.279.0585 19.604.745 19.604.745 7.419.702
Execugio 34.558.853 8.858.299 81768 - (nada)

Fonle: SIAF - SEF. Vidores em Reals

Atendendo solicitagGo da Assembléio Legislativa, os érgaos envol-
vidos nas atividades de sequranga encaminharam estudos em que apre-
sentam os valores necessérios para o reequipamento de suas unidades.
Esses dados integram o quadro a seguir apresentado:
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INSTITUICAO B VALOR (em R$)
I Policia Civil 148.689.000,00
Polfcia Militar B 66.052.104,00
Corpo de Bombeiros ~30.362.000,00
Sec. Justiga - sistema penitencidrio 52.972.704,00 N
TOTAL HE 298.075.808,00

A comparacdo entre os dados constantes das tabelas acima mostra
claramente que o Estado ndo dispde de recursos orgamentarios propri-
os para investir no reequipamento das policias e na reestruturagéo fisi-
ca do sistema penitencidrio. Uma das alternativas possiveis é a busca
de recursos junto ao Governo Federal.

Atualmente, o Estado de Minas Gerais tem pago & Unido mensal-
mente cerca de R$ 80.000.000,00 (oitenta milhdes de reais) em fun-
cdo da renegociacdo de sua divida, feita no governo passado. Esses
recursos poderiam ser canalizados para investimentos necessérios, dentro
de uma nova renegociac@o dos compromissos j& assumidos.

A Assembléia Legislativa j@ encaminhou aos érgéos com-
petentes - no Poder Executivo estadual e na Uniéo - minu-
ta de proposta no sentido de transferir recursos destina-
dos ao pagamento de parcela da divida estadual para os
investimentos necessdrios na seguranga poblica. Segundo
a sugestao da Assembléia, o Estado utilizaria os recursos
de uma das parcelas mensais, que seria incorporada ao
estoque da divida, para ser paga ao final do processo. Es-
ses recursos seriam vinculados especificamente a investi-
mentos na drea de seguranga, dentro de projetos e proce-
dimentos amplamente divulgados e sujeitos a fiscalizagéio
por parte dos érgaos competentes.

Essa proposta estd de acordo com os mais recentes pronunciamen-
tos do Presidente da Republica, que se manifestou favoravel & efetivacao
de pcrcerics com os Estados para o combate & criminalidade.

O que vocé ucha da proposta de financiamento de |
mvesﬁmenros em seguranca publica mediante a ufilizagao
~ de recursos destinados ao pagamento de dividas
assumidas junto & Uniéo? Vocé tem outras sugestoes puro
"""" ﬂnunciumen!o do reequipamen'lo das poﬁcias?




4 - O envolvimento dos municipios e das
comunidades

a) Algumas experiéncias internacionais

Como resultado do X Congresso sobre Prevencdo do Crime e Recupe-
ragdo de Criminosos, a Organizacdo das Nagées Unidas aprovou, no dia
15 de abril do corrente ano, a Declaracéo de Viena, na qual os partici-
pantes do encontro procuram delinear os principios e as agées mais im-
portantes a serem executadas no préximo século. Minas Gerais foi o Gni-
co dos Estados brasileiros que oficialmente se fez presente no encontro,
com a participagdo de dois dos seus deputados — Ivair Nogueira e Jodo
Paulo — e da secretdria de Justica e Direitos Humanos, Dra. Angela Pace.

O item n.° 13 da Declaragdo merece destaque, pela sua importan-
cia no que se refere & necessidade de amplo envolvimento dos munici-
pios e das comunidades no combate ao crime e a violéncia:

“Nés enfatizomos o fato de que agbdes efetivas para a prevengdo do
crime e para o materializagéo da justica criminal requerem o
envolvimento, como parceiros e agentes, dos governos nacionais, regi-
onais e locais, de instituicbes interregionais e internacionais, de organi-
zagbes infergovernamentais e ndo-governamenais de vdrios segmentos
da sociedade civil, incluindo-se os meios de comunicacéo de massa e o
setor privado. Requerem também o reconhecimento dos seus respecti-
vos papéis e contribuicées.”

Durante o Congresso, vérios paises apresentaram, para discussao,
os resultados de experiéncias por eles adotados.

No Chile, por exemplo, acdes de “prevencao primdria” estdo sendo
assumidas pelas comunidades locais, que se encarregam do acompa-
nhamento e da prevengao da violéncia nas familias e de estudos sobre
o consumo de drogas nas escolas municipais, como subsidio para a
acdo policial, se necessdria.

Em Portugal, a énfase de dé no trabalho junto a adolescentes, sob
coordenagdo das Comissoes de Protecdo aos Menores — CPMs. Essas
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comissoes, compostas por membros das comunidades locais e de cer-
ta forma assemelhadas cos nossos Conselhos Tutelares, previstos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, estGo presentes em 170 comuni-
dades, o que corresponde a um potencial de interveng@o que abrange
cerca de 69% da populagdo com menos de 19 anos.

No Canadd, o Conselho Nacional de Prevencao do Crime tem re-
afirmado, hé bastante tempo, a importancia das agdes dos municipios
e das comunidades locais voltadas especialmente para as familias e as
criangas em situacdo de risco:

“A posicdo do Conselho Nacional de Prevencdo do Crime é a de
que as administracées locais e os governos provinciais e federal devem
adotar uma estratégia global de prevengdo do crime que busque a
contribuicdo dos servicos sociais e de satde, da policia, dos tribunais e
servicos correcionais. Esta estratégia deve estar centrada no combate &
pobreza das criangas. A responsabilidade assumida pela sociedade
perante a infancia reforcard as familias. Esse enfoque permitir a ado-
cdo de medidas comunitérias que favorecerdo o bem-estar das crian-
cas e conduzirGo & diminuigdo da criminalidade e do nimero de viti-
mas e, ainda, a um aumento da seguranca nas coletividades”. Conseil
National de Prévention du Crime, “Prévenir le crime em investissant dans
les familles”, junho de 1996, p. 15.

b) Experiéncias no Brasil: o envolvimento das
administra¢ées municipais

Cuidar da seguranca poblica - “dever do Estado, direito e respon-
sabilidade de todos” — ndo é tarefa apenas do Estado-membro. O
envolvimento das administracées municipais é fundamental para a di-
minuigao dos indices de criminalidade: a oferta de determinados equi-
pamentos urbanos (transporte, moradia, iluminagéo, lazer) tem clara
repercuss@o na diminvi¢do do nimero de delitos. O incentivo & partici-
pacéo popular, por sua vez, pode ser muito maior se oriundo de agoes
do poder local, este sim muito mais préximo do cotidiano das pessoas.

E preciso, no entanto, que sejam canalizados recursos para que
os municipios possam efetivamente assumir algumas tarefas na érea
da seguranca. Uma das possibilidades para a obtengdo de recur-
sos, ja em estudo na Assembléia, nos termos de projeto de lei apre-
sentado pelo Deputado Anderson Adauto, diz respeito & criagdo de
um Fundo Estadual de Seguranca Publica, capaz de financiar agoes
empreendidas pelos municipios.
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Outra possibilidode concreta de atuagao esté relacionada a altera-
goes na chamada “Lei Robin Hood”. A introducao de indicadores de
criminalidade e violéncia como um dos parémetros para a distribuicao
do VAF possibilitaria aos municipios que obtivessem éxito nas politicas
de seguranca, que mantivessem conselhos comunitarios ou que abri-
gassem estabelecimentos penais, por exemplo, o beneficio de retornos
de natureza financeira.

A criac@o de guardas municipais é outro ponto a ser cuidadosa-
mente discutido. Por um lado, argumentam os defensores dessas insti-
tuigoes, a presenca ostensiva do poder piblico se faz mais constante e
imediata, especiolmente naqueles municipios em que o contingente da
Policia Militar & insuficiente para o atendimento das demandas da po-
pulagGo. Por outro lado, argumentam os que sGo contrarios a essa
medida, as guardas municipais ndo possuem efetivo poder de policia —
a Constituigao destina-lhes apenas as tarefas de cuidar dos bens e do
patriménio municipal. A isso soma-se a criaggo de uma fonte perma-
nente de despesas, o que pode onerar bastante as finangas municipais.

¢) - Experiéncias no Brasil: o envolvimento de
associagoes comunitarias e da sociedade civil

Nao se pode pensar em ganhos de produtividade na atividade po-
licial sem o envolvimento da sociedade civil. Ndo se trata, em hipétese
alguma, da transferéncia para os particulares de responsabilidades que
s@o do Estado e de suas instituicdes. Nesse caso, estariamos diante da
possibilidade absurda de criacao de milicias particulares ou de grupos
de justiceiros, em flagrante ofensa &s leis e cos direitos dos cidadéos.

O incentivo & criagdo de conselhos ou comités comunitérios, no
entanto, é fundamental tanto para que hajo o controle de abusos por
parte dos agentes policiais quanto para o préprio aumento da eficicia
de suas agées. No Rio de Janeiro, a criacdo de um “disque denUncia”,
mantido pela sociedade civil no interior da Secretaria de Seguranca, é
um dos exemplos desse envolvimento.

Outro exemplo a ser estudado vem do Estado do Pard, em que
algumas experiéncias interessantes podem ser apontadas: a Policia
Inferativa e os Destacamentos Especiais de Policia Comunitaria (DEPCs).
Outros exemplos daquele Estado séo:
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* CISJU — Conselho Interativo de Seguranga Publica e Justica de
lcoaraci. Presidido por civil, redne em sua estrutura entidades comuni-
tarias e vdrios 6rgaos, como as policias Militar e Civil, Detran e Corpo
de Bombeiros.

* SACs - Servico de Atendimento ao Cidadéo, pelo qual a popula-
cdo pode acompanhar o procedimento que leva co atendimento das
ocorréncias.

* DEPCs - A comunidade, em parceria com a Policia Militar, cons-
tréi o posto de policiamento e dd as condi¢bes necessdrias & atuagdo
do policiamento. Assim, o posto apresenta uma infra-estrutura ade-
quada para o policial militar desenvolver sua misséo satisfatoriamente.
O projeto conta também com apoio das prefeituras, das cdmaras mu-
nicipais e de outros érgdos do poder publico.

Existe ainda a possibilidade de que a sociedade participe direta-
mente das acées do Estado mediante a colaboracdo em conselhos cri-
ados por lei, os quais devem contribuir para a fixagéo de metas e para
o acompanhamento das politicas publicas.

Em Minas Gerais, temos como exemplo dessa colaboracéo os se-
guintes érgaos:

a) Conselho de Criminologia e Politica Criminal;

b) Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos;

c) Conselho Estadual de Entorpecentes;

d) Conselho Penitencidrio do Estado de Minas Gerais.

Todos esses 6rgdos contam, na sua estrutura, com a participagdo
de representantes da sociedade civil. Além desses, integrados exclusiva-
mente por servidores publicos ou agentes politicos, temos o Conselho
Superior de Policia Civil e o Conselho Superior de Seguranca Publica.

Como vocé ve, na sua oomumdade a purﬁcipaguo .
dus pessous e das associagdes nas agﬁes relativas
@ seguranga publica? r-
Voc& acha realmente necesséria a parhcipug&o de
I‘odos na prevengéio das causas da criminalidade?
_ Vocé tem alguma sugesh:o para melhorar o envoM . "hh
' das comunidades na prevencéio do crime?
~ Em seu municipio existe algum programa ou 6rgﬁo
munidpul voltado para a prevencao do crime, oonfomle
~ recomendaa ONU?
O que vocé acha da criagéo de guardas mtmir.ipais? Elcls
 resolveriom a questéo do aumento da criminalidade?
~ Vocé acha necessdria a participagiio de membros da
sociedade nos conselhos criados pelo Estado? Seu municipiﬂ
ia cfiou um :éﬁéeiho Ioml volfado pom a segumngu publlcu‘-'
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5 - A politica penitencidria e a recuperagédo
dos presos

Outro aspecto extremamente relevante e urgente diz respeito ao
cumprimento da pena. Altos indices de reincidéncio estao presentes em
praticamente todos os paises, o que comprova a situag@o critica dos
sistemas penitencidrios no que se refere ao seu papel de reeducacéo e
reinsercdo social dos delinguentes.

Ha vérios anos se discute o sistema carcerdrio em Minas Gerais.
Alguns problemas jd foram exaustivamente estudados, e solucaes 4
foram propostas. A transferéncia da administracao dos estabelecimen-
tos prisionais para a Secretario de Estado de Justica é uma determina-
Gao legal em vigor. A desoneracao de policiais civis e militares, decor-
rente dessa transferéncia, certamente contribuiré para o aumento do
contingente de agentes dedicados especificamente ao policiomento.

Na Declarago de Viena, ja citada, a ONU recomenda a adocéo de
medidas alternativas ao encarceramento como saida para minimizar o
problema da superlotagéo de cadeias e penitenciérias. No entanto, néo
se pode ignorar o fato de que no Brasil centenas de milhares de pessoas
esldo presas e outras tantas deveriom estar, se houvesse a possibilidade
de cumprimento de todos os mandados de prisao emitidos pela Justica.

Dados do Relatério Anual da Humans Right Watch mostram que, com
cerca de 170.000 detentos, agrupados em 512 prisées, milha-
res de delegacias e varios outros estabelecimentos, o Brasil
administra um dos dez maiores sistemas penais do mundo.

No entanto, seu indice de encarceramento — a razéo preso-popula-
o - é relativamente moderado. Com uma taxa aproximada de 108
presos por 100.000 habitantes, o Brasil encarcera menos pessoas per
capita que muitos outros paises americanos e, de longe, berm menos do
que os Estados Unidos. Como exemplo, podemos citar os seguintes
indices de encarceramento, por 100.000 habitantes, em 1997:

Chile - 173, Colémbia — 110, México — 108, Venezuela — 113,
Estados Unidos — 643.

A populaggo carceréria no Brasil, como no resto do mundo, é formada
basicamente por jovens, pobres, homens com baixo nivel de escolaridade.
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De acordo cinda com a organizagdo ndo-governamental Human
Rights Watch, pesquisas sobre o sistema prisional brasileiro indicam
que mais da metade dos presos tem menos de 30 anos, 95%
s@o pobres, 95% séo do sexo masculino e dois ter¢os nao
completaram o primeiro grauv (cerca de 12% sao analfabe-
tos). Esses dados constam do Censo Penitencigrio de 1995, tabela IX,
p. 29, e do Censo Penitenciario de 1994, paginas 37, 43, 44, 63.

A gravidade da situagéo demanda um envolvimento de todos os
setores da sociedade. A prisGo, argumentam diversos especialistas, ndo
deve ser vista como Unico recurso para o controle da criminalidade, por
vérias razées. Uma delas estd relacionada com a alto taxa de reinci-
déncia, que em Sao Paulo estd em torno de 45% e em algumas regides
do Brasil ultrapassa 80%.

Além dos problemas comuns ao resto do mundo, o Brasil vive a
situacao da crénica falta de recursos para a construgdo ou reforma de
estabelecimentos penais. Como jé foi citado antes, informagdes da
Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos indicam que ape-
nas para a adequagdo imediata dos estabelecimentos penais seriam
necessarios recursos da ordem de R$ 53.000.000,00. O quadro abai-
xo, que apresenta um detalhamento da situacao do Fundo Penitencié-
rio Fstadual, mestra a situacdo ora vivida: além da diminuvigéo das
dotacdes orcamentdrias, o que se vé é a constante tendéncia & queda
na utilizagéo dos poucos recursos previstos.

FUNDO PENITENCIARIO ESTADUAL - DOTACAO INICIAL E
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA - 1997/2000
EXERCICIO DOTACAO INICIAL DESPESA LIQUIDADA
1997 14.969.000,00 14.036.724,91
1998 1 11.924.000,00 A 6.859.352,54
1999 | 11.924.000,00 - 2314.616.45
2000 411.100,00 0,00 (até margo)

Fonte: SIAF1 - SEF

Diante desse quadro, uma alternativa possivel seria a transferéncia
da administrocdo dos presidios para entidades civis sem fins lucrativos
ou até mesmo para empresas privadas, que se encarregariam do
gerenciamento do trabalho dos presos.
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Como vocé vé a possibilidade de que empresas
privadas passem a gerenciar cadeias e presidios?
Vocé é favoravel a construgéio de uma penitenciaria
na sua cidade? Vocé acha que a comunidade pode
contribuir para a reeducagao dos presos? Como?

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA AGRADECE SUA
PARTICIPACAO NESTE DEBATE TAO IMPORTANTE, QUE
ENVOLVE DIRETAMENTE A SUA VIDA
E A DE SEUS FAMILIARES.

DISCUTA ESTE TEXTO E SUAS PROPOSTAS COM SEUS
FAMILIARES, AMIGOS E COLEGAS DE
TRABALHO OU DE ESCOLA.

ENVIE-NOS SUAS DUVIDAS E SUGESTOES.

PARTICIPE! A DEMOCRACIA SE CONSTROI
COM A PARTICIPACAO DE TODOS.
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