NOTAS SOBRE O CAPiTULO DA TBIBUTACAO E DO ORCAMENTO
NAS CONSTITUICOES ESTADUAIS

Fabricio Augusto de Oliveira(*)

Promulgada a nova Constituigdo Federal do Brasil, no dia 5 de outubro, os
Estados que compdem a Federagao tém, a partir dessa data, prazo se um ano
para, através de suas Assembléias Legislativas, investidas de poderes constitu-
cionais, elaborarem as suas préprias Constituigoes, obedecendo aos principios
naquela estabelecidos.

No Capitulo que trata da Tributagao e do Orgamento, a nova Constituigao
Federal apresenta importantes mudangas em relagao 3 Carta de 1969 e estabele-
ce novos principios que deverao, conjuntamente, balizar e nortear os consti-
tuintes estaduais na feitura da Constituigao do Estado.

Em relagdo ao Orgamento, a preccupagao que orientou os trabalhos cons-
tituintes foi, sem sombra de duvidas, a recuperacao da peca orgamentdaria como
um instrumento de controle da sociedade sobre o Poder Executivo, através de
seus representantes politicos. Assim, reatribuiu-se ao Legislativo o poder de
apreciar e modificar a lei orgamentéria que Ihe for encaminhada pelo Executivo,
que deteve, durante a vigéncia da Constituigdo semantica dos militares, plenos
poderes de decisao sobre a matéria orgamentaria. De igual forma, o Orgamento
Federal tornou-se mais abrangente, passando a incorporar nao somente o Or-
¢amento Fiscal, mas também o de investimento das empresas estatais, e o da
Seguridade Social, além de conter, como exigéncia constitucional, demonstrati-
vo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, das isengoes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia. O
objetivo dessa unificagdo é claro: desmontar a armadilha orgamentaria prepara-
da durante o regime militar, que permitia aos gestores da politica econémica a
utilizagao dos recursos publicos de acordo com 0s seus interesses, sem terem de
prestar contas 3 sociedade, e, a0 mesmo tempo, criar condigdes para que haja
um efetivo controle sobre a politica de gastos e de investimento de diversos
segmentos do setor publico.

Mas se isso é muito, nao & tudo. Com o propdsito de garantir a vigilancia
sobre os atos do Executivo, estabelece a Constituigao Federal a criagdo de uma
Comissao mista permanente de Senadores e Deputados, cujo papel é o de exa-
minar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e seto-
riais, sobre as contas apresentadas anualmente pelo Presidete da Republica,
além de exercer acompanhamento e fiscalizagdo do orgamento. Além disso,
prolbe o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orgamentaria
anual, o que visa nao somente retirar do Executivo a autonomia de que desfru-
tava ele na gestdo dos recursos publicos, como também o de criar barreiras &
geragdo de déficits publicos, tidos atualmente como a principal fonte de dese-
quilibrios da economia brasileira.
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O novo tratamento conferido ao Orgamento na Constituigao Federal busca,
indiscutivelmente, cimentar as bases para que prevalegam os principios demo-
craticos na gestdo da coisa ptiblica, e eliminar os entulhos do autoritarismo, com
o reequilibrio dos Poderes da Republica. A Constituigdo estadual deve, também,
ser contemplada com mudangas nessa diregdo, que permitam ao Orgamento
transformar-se em um instrumento ancilar da Democracia, sepultando, de vez, a
era em que o Executivo reinava soberano na sua definigdo e em que a sua dis-
cussdo néo passava de um mondlogo que o seu relator travava com um plenério
vazio. Aqui, uma das tarefas dos constituintes estaduais.

Na secdo relativa & Tributagdo, as mudangas realizadas na Nova Constitui-
¢ao Federal revelam a preocupagéo com o fortalecimento financeiro dos Estados
e dos Municipios e, portanto, com a recuperagao do equilibrio federativo. Para
tanto, ndo somente as transferéncias federais para essas esferas foram amplia-
das, na figura dos Fyndos de Participagdo, como também foram aumentados os
tributos de sua 4rea de competéncia.

Em se tratando dos Estados, que na estrutura anterior possuiam trés im-
postos - ICM, ITBI e IPVA, a sua base fiscal ampliou-se consideravelmente. Na
nova estrutura continuam trés impostos em sua 6rbita: a) imposto sobre trans-
missdo “causa mortis” e doagdo, de quaisquer bens ou direitos; b) imposto so-
bre operagées relativas 2 circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servi-
¢Ges de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que
as operagoes e as prestagées se iniciem no exterior; ¢) imposto sobre a proprie-
dade de veiculos automotores. Além disso, &-lhes atribuida a competéncia para
a cobranga de um adicional de até 5% do que for devido 3 Unido por pessoas fi-
sicas ou juridicas domiciliares nos respectivos territérios, a titulos do Imposto de
Renda incidente sobre lucros, ganhos e rendimentos de capital.

Embora permanegam apenas trés impostos na drea de competéncia dos
Estados, nao restam dtvidas de que a sua base fiscal foi ampliada. Perdem eles,
por um lado, o Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imdveis ““inter-vivos” para
os Municipios, mas ganham, por outro, o Imposto sobre Heranga e Doagées,
com um campo de incidéncia mais ampliado, & medida que cobrado todas as
formas de riqueza. Além disso, o novo ICMS - Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos, & excegdo dos municipais - resulta da fusdo de 6 (seis)
impostos: o ICM, o Imposto sobre Transportes Rodovi4rios (ISTR), o Imposto
sobre Servigos de Comunicagao (ISC), o Imposto sobre Combustiveis e Lubrifi-
cantes (IUCL), o Imposto sobre Energia Elétrica (IUEE) e o Imposto sobre Mi-
nerais (IUM). H& ademais, no seu campo de competéncia, o adicional do IR co-
brado pela Unido sobre lucros, ganhos e rendimentos de capital. E sobre este
novo quadro que os constituintes estaduais terdo de se debrugar para a elabora-
¢80 do novo formato tributério estadual que seja condizente com os valores de-
mocraticos e com as necessidades de recursos dos Estados. Quais os espagos
existentes para a sua atuagéo?

O Imposto sobre transmissdo “causa mortis” e doagdo terd, por seu turno,
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suas aliquotas méaximas fixadas pelo Senado Federal, restando, portanto, aos
constituintes estaduais fixa-las, tendo como limite o teto estabelecido. Mas, em-
bora a Constituigdo Federal nao determine que o principio da progressividade
para este tributo seja observado, é desejvel (para a questdo da eqlidade e pelas
préprias caracterfsticas do imposto) que as Constituigoes estaduais o contem-
plem, estabelecendo que as aliquotas sejam diferenciadas, consoante o estoque
de riqueza a ser taxado. Além disso, algum critério deve ser estabelecido para a
definigdo do limite de isengao do imposto, de forma a nao impor sacrificios a
pequenas riquezas herdadas e nao favorecer grandes fortunas. A definicao de
uma politica de limite de isengdo e de progressdo das aliquotas, deveré ser feita
de forma a garantir, por um lado, o objetivo de justica fiscal, e de evitar, por ou-
tro, a concorréncia que se pode vir a oferecer de outros Estados para o proces-
samento do inventario do “de cujus”, uma vez que, no caso de bens moveis, ti-
tulos e créditos, o imposto cabera ao Estado onde ele se processar e néo ao Es-
tado da situagao do bem, o que abre brechas para a ocorréncia de guerras inte-
restaduais, via aliquotas do imposto, pelo inventario do falecido.

Em relagdo ao Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS), é estreito o raio de manobra dos constituintes estaduais. A Constituigao
Federal determina que podera ser ele seletivo, em fungao da essencialidade das
mercadorias e dos servigos. Mas estabelece que ao Senado cabera definir as ali-
quotas aplicaveis as operagies e prestagoes interestaduais e de exportagao, sen-
do-lhe ainda facultado estabelecer aliquotas minimas e méximas nas operagoes
internas. E nessa estreita faixa das operagées internas do Estado que os consti-
tuintes estaduais tém espaco, portanto, para dar a sua contribuicao, reafirmando
o principio da seletividade do imposto e estabelecendo que a sua imposi¢ao sera
feita de acordo com a essencialidade do produto, observada a sua importancia
social e econédmica. A sugestao de isengao do imposto deveréa obedecer criterio-
samente este principio.

H4, por dltimo, o adicional do IR sobre os lucros, os ganhos e os rendi-
mentos do capital, que podera ser cobrado pelos Estados até o percentual de 5%
do que é devido & Unido. Por se tratar de um imposto direto e, portanto, teori-
camente progressivo, incidente sobre setores até hoje praticamente infensos ao
énus da tributagdo, nao héa inconveniéncia em estabelecer a cobranga do per-
centual maximo permitido. Ainda que o imposto seja repassado para 0s pregos e
juros da economia, ainda assim os recursos com ele obtidos poderao mais que
compensar, se bem utilizados, os impactos inflacionarios por eles provocados.
Quanto ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), que &
mantido na 4rea de competéncia estadual, sua estrutura permanece a mesma na
nova Constituigdo, com os constituintes estaduais dispondo de autonomia para
definir a politica mais adequada e socialmente mais justa para a sua imposi¢ao.

Um outro ponto, que ndo esgota os que devem ser examinados neste ca-
pitulo pelos constituintes, diz respeito & determinagao da Constituigdo Federal de
que deverao ser reavaliados pelos Poderes Executivos da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, todos os incentivos fiscais de natureza setorial
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e ainda os concedidos por convénios entre os Estados, propondo aos Poderes
Legislativos sua reconfirmagao ou revogagdo no prazo de dois anos. Esse ponto
¢ fundamental: sabe-se, atualmente, existirem intimeros incentivos que se re-
presentam, por um lado, uma grande sangria de recursos para os cofres publi-
cos, ndo geram, por outro, beneficios correspondentes para a sociedade, sendo
seus frutos apropriados por segmentos privilegiados que dominam o aparelho
do Estado. A oportunidade de remogao desse 6nus e desses privilégios da le-
gislagdo tributaria nao pode ser perdida e ao Legislativo caber4 a tarefa de deci-
dir sobre a sua continuidade ou nao, para o que deverd empreender, a posterio-
ri, uma andlise acurada de seus custos e beneficios.

A nova Constituigao Federal, ainda que nao seja a ideal, na parte relativa
ao capitulo da Tributagéo, criou espagos efetivos para que importantes princi-
pios como os do federalismo e da eqiiidade sejam materializados. A Constituigéo
estadual tem a responsabilidade de confirma-los onde lhe couber, para que se
consolide o avango da Democracia no pals. Apenas alguns pontos foram aqui le-
vantados. Como esses, certamente outros deverdo merecer um exame atento
dos constituintes estaduais. Nas suas maos, a possibilidade de a sociedade ser
brindada com um quadro tributario mais justo, democrético e civilizado.



