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Resumo: Este artigo, sintese de trabalho de dissertacao, trata da instituicdo
policial, considerando-a como base na formac¢do do Estado Moderno e do
processo dito civilizatorio. Nessa perspectiva, procurou-se identificar a forma
de atuacgao e o desenvolvimento da instituicdo, tendo como norte o principio
da impessoalidade. A metodologia foi desenvolvida por uma pesquisa biblio-
gréfica exploratdria, interdisciplinar, por meio de analise e correlagdo de con-
teudo da literatura, com o objetivo de conhecer as diversas facetas do tema
abordado, para possibilitar uma visdo mais clara e sobre novo enfoque. O
objetivo foi pesquisar a possibilidade de eficacia da instituicao policial e, con-
sequentemente, de sua continuidade ou nao, na atual perspectiva da pds-
-modernidade, ou seja, na perspectiva de uma crise do Estado institucional e
soberano no mundo globalizado. Concluiu-se que a instituicao policial, que
no Pais ja nasceu contaminada pela atuacao direcionada a elite e nem sem-
pre de acordo com a lei, precisa agora ser repensada. Nao de forma isolada,
mas de maneira a envolver toda a sociedade, incidindo também na quebra
de paradigmas secularmente estabelecidos para a instituicao de seguranca.

Palavras-chave: Estado Moderno, instituicao policial, péds-modernidade, im-
pessoalidade.

Abstract: This article of revision deals with the police institution, considering it
as a base in the State’s formation and in the said civilizing process, and in this
perspective it was looked to identify its form of performance and development,
having as north the beginning of impersonality. The methodology occurred
chronological and deductive, qualitative boarding and by means of literature
content analysis. It was intended searching on the possibility of its continuity or
not, in the current post-modernity perspective, that is, in the perspective of a Sta-
te not more sovereign and necessary inside of the transnational’s global world.
One concluded that police institution, which was born in the country already
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contaminated by the performance directed to the elite and not in accordance
with the law, now needs to be rethink. In fact, this cannot occur in an isolated
form, but in a way to involve the whole society by means of the proper modern
communication technology, beyond intervening with paradigms rupture related
to security institution secularly established.

Keywords: Civilizing process, police institution, post-modernity, impersonality.

Introducao

A (in)seguranga publica no Brasil, analisada pelo soci6logo
José Murilo de Carvalho (2004) sob a 6tica da cidadania, con-
firma que os problemas centrais de nossa sociedade e de toda
sociedade mundial, como a violéncia urbana, o desemprego e
as grandes desigualdades sociais e econémicas, continuam sem
solucdo ou se agravam. Como todo Estado moderno, que se es-
trutura sobre os poderes de coercdo e arrecadacdo (WEBER,
2006), o Brasil também, principalmente pela condig¢ao histérica
e socioecondmica, tem seu problema agravado pela inadequa-
¢do dos 6rgaos de seguranga publica para o cumprimento de sua
func¢io.! A populacdo ou teme a policia ou ndo lhe tem confian-
¢a. A partir dessa colocacdo, o que se propde, seguindo Arendt
(2001), é a necessidade de reflexao sobre “verdades” que se tor-
naram triviais e vazias.

Sérgio Buarque de Holanda (2006) destaca a auséncia de um
verdadeiro espirito democratico na sociedade brasileira e cons-
tata que os movimentos tidos como “revolucionarios” sempre
foram impostos de cima para baixo. Nos dizeres do autor, a de-
mocracia no Brasil foi sempre um lamentavel mal-entendido,
pois a aristocracia rural (e semifeudal) importou-a e tratou de
acomoda-la aos seus direitos ou privilégios, os mesmos privilé-
gios que tinham no Velho Mundo. A consequéncia desse proces-
so ou dessa “abstinéncia politica” da sociedade, de modo geral,
resulta, para Candido,” em uma sociabilidade apenas aparente,
que, na verdade, ndo se impde ao individuo e nao exerce efeito
positivo na estruturacdo de uma ordem coletiva. Essa premissa
tem repercussdes na forma como se estabeleceu a institui¢cdo
policial e em seus objetivos prioritarios.



No Brasil, como referiu Buarque de Holanda, essa mudanga na
estrutura politica foi simplesmente importada pela elite gover-
nante e adaptada, de forma a manter os mesmos beneficios as
mesmas classes privilegiadas. E quando isso nio era possivel
burlava-se a lei, assegurando-se a impunidade.

Por outro aspecto, o monopdlio do poder de violéncia, como
condicao basica do Estado Moderno, traz, por essa razdo, a ca-
racteristica peculiar de ndo poder ser transmitido a esfera pri-
vada, ao controle individual ou de certo grupo. Pelo contrario, a
privatizacdo desse setor seria um retorno ao processo de des-
centralizacao do poder, aos moldes de um sistema medieval, de
leis pessoais e predominio do economicamente mais forte.

O problema a esclarecer se situou nas palavras de Bauman
(2005): é mais facil falar do que fazer, mas onde esta a insti-
tuicdo a ser encontrada? E se alguém encontra-la, como pode-
ra capacita-la a realizar essa tarefa? O objetivo geral consistiu
em compreender as imbricagdes dos processos politicos, so-
ciais e econdmicos da pds-modernidade e suas consequéncias
na instituicdo policial como base do poder-violéncia do Estado
democratico, que incorpora as perspectivas do bem-estar so-
cial por meio da seguranca publica. Dessa maneira, foi preciso
investigar o processo de transformacdo da modernidade sélida
(capitalismo pesado) na modernidade liquida (fluida, flexivel) e
seus reflexos na soberania estatal; estabelecer os pressupostos
tedricos da instituicdo policial e do processo juridico-politico
no qual ela se insere; analisar as condi¢des atuais de bem-estar
social, por meio dos pressupostos tedricos e dos casos do co-
tidiano explorados na midia; e correlacionar as possibilidades
atuais da instituicdo de seguranga, como instituicdo publica, nas
perspectivas da “modernidade liquida”.

Material e métodos

Este trabalho se desenvolveu de forma cronoldgica e dedutiva,
com abordagem qualitativa e por meio de andlise de contetdo
da literatura (AGUILLAR, 1996; GIL, 1999). O marco teoérico
encontra-se nas analises de Bauman (2001) sobre a fragmen-
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tacdo da soberania estatal no século XXI e nos pressupostos de
Norbert Elias (1993) sobre a centralizagdo do poder-violéncia
e sua correlacdo nas formas de inter-relagdes sociais. O fio con-
dutor se estruturou nas teorias de Bauman, no discurso intitu-
lado “modernidade liquida”, no qual se destaca a mudanca do
poder, que se mantinha sobre as mesmas caracteristicas desde
a formacdo dos Estados absolutistas até o Estado neoliberal, no
fim do século XX. Uma das principais caracteristicas desse poder
constituia-se na sua manifestagdo fisica - presente e visivel -,
ou seja, um poder pesado, sélido e identificavel. E o poder da
era globalizada, que se inicia no século XXI, ao contrario, é um
poder liquido, invisivel e ndo localizavel. A consequéncia dessa
nova forma de poder é, para Bauman, o abalo a soberania esta-
tal, exatamente por ndo se prender a qualquer forma, territério
ou nacdo e, portanto, nao ter compromissos politicos ou sociais.
Na verdade, trata-se de um poder acima dos estados, diluido nas
redes da internet.

Outro ponto de referéncia que permeou a pesquisa e lhe deu
limite na abordagem da seguranca publica sdo os estudos de-
senvolvidos por Norbert Elias sobre os fatores que propiciaram
a condicao de civilidade. O autor investiga o processo de con-
tencdo dos instintos violentos por meio do monopolio da forca e
do controle das condutas sociais, evidenciando o ponto em que
a modelagem geral e, portanto, a formacdo individual de cada
pessoa depende da evolucdo histérica, do padrdo social e da
estrutura das relagdes humanas. Em sua pesquisa, identifica as
transformacoes das inter-relagdes sociais resultantes das mu-
dancas dos processos econdmicos e do monopolio da forga.

Apo6s a abordagem histérica, analisando as formas de conduta e
as inter-relacdes entre ela e o controle da forg¢a, que Elias chama
de “processo civilizador”, depois de adentrar na modernidade li-
quida de Bauman e nas relacdes de soberania e monopélio, con-
sideramos poder partir para uma analise da policia como ins-
tituicdo da modernidade. Buscamos identificar suas formas de
condutas e inter-relagdes sociais e correlaciona-las a soberania
do Estado Democratico, além de analisar as estruturas politica
e ideoldgica das quais emerge a institui¢do e sua base estrutu-



ral nessa nova modernidade. Tendo como suporte as teorias de
Elias e Bauman, tornou-se possivel “transporta-las”, para servi-
rem como pontos norteadores das analises e interpretacdes que
se passou a fazer em relacgdo a instituicdo policial.

Considerando que uma analise da institui¢do policial deve con-
textualizar as caracteristicas da sociedade atual e, em especifico,
as condic¢des da sociedade brasileira, apesar de o processo ser
inerente as instituicdes policiais de qualquer Estado Moderno,
pretendemos efetuar uma retrospectiva da sociedade brasilei-
ra, de seu processo de monopdlio da violéncia e da instituicio
policial.

O individuo e a sociedade

Para Bauman (2001) e Elias (1993), o individuo e a sociedade
sdo conceitos diferentes, mas inseparaveis, para entendimento
do processo de transformacgio do ser humano e do conhecimen-
to cientifico do ser. Dessa forma, é preciso considerar o homem
inserido em um contexto histérico e social, no qual as mudangas
na estrutura da personalidade sdo um aspecto especifico do de-
senvolvimento das estruturas sociais. Assim, as rela¢des entre
o individuo e a sociedade s6 podem ser investigadas se forem
entendidas como processos em mutagio, ou seja, as estruturas
da personalidade e da sociedade evoluem em uma inter-relagao
indissoluvel.

No final da Idade Média, nos séculos XIV e XV, o regime feudal
descentralizado foi substituido aos poucos por monarquias ab-
solutas, cujo apice ocorreria nos séculos XVI e XVII, absolutismo
esse do qual Luis XIV, rei da Franga, foi o mais completo repre-
sentante. As condi¢des que propiciaram a formagao dos Estados
absolutistas consistiram na supremacia militar e no monopolio
da forga fisica, por meio de exércitos nacionais. No aspecto eco-
nomico, a expansdo gradual da economia e a maior circulagio
de moedas produziram mudangas que iriam favorecer a centra-
lizagdo do poder por meio da supremacia financeira. No aspecto
politico, refletia a necessidade de seguranca e estabilidade, ine-
xistentes no periodo medieval. Dessa forma, a teoria politica do
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absolutismo se baseava no principio fundamental da “ordem”
como um bem supremo de qualquer sociedade.

0 seu maior fildsofo foi Hobbes (1588-1697).2 Para ele, o ho-
mem primitivo ndo vivia sujeito as leis, mas a seus proprios in-
teresses. Assim, o homem seria o lobo do préprio homem, na
luta de cada um contra todos pela sobrevivéncia. Concebeu o
Estado como o Leviat3, o todo-poderoso, no qual ao rei era per-
mitido governar despoticamente, ndo por ser depositario de um
direito divino, mas porque o préprio povo lhe outorgava o poder
absoluto. Com o desenvolvimento de uma organizagio central
mais estavel e uma monopolizagdo mais firme da forg¢a fisica, os
mecanismos de feudaliza¢do lentamente foram sendo neutrali-
zados. As fung¢des sociais tornaram-se cada vez mais diferencia-
das, definidas e complexas, e o individuo foi compelido a regu-
lar sua conduta de maneira uniforme e estavel. Conforme Elias
(1993, p. 197), essa diferenciagio das func¢des sociais foi apenas
a primeira e a mais geral das transformacgdes observadas na mu-
danca da constituigdo psicolégica conhecida como “civilizagao”.
0 monopoélio do poder de violéncia seria o determinante final na
composicdo do homem “civilizado”.

A violéncia fisica foi entdo confinada e sua utilizacdo ocorria
apenas em casos extremos e por um grupo especial. O individuo
janao era mais controlado por suas emog¢des, mas, ao contrario,
controlava-as (ELIAS, 1994). A monopolizacdo da forga fisica, ao
reduzir o medo e o pavor que um homem sente do outro, em
contrapartida, limita a possibilidade de causar terror, medo ou
tormento a outro, num constante autocontrole. Assim sendo, o
campo de batalha foi, em certo sentido, transportado para den-
tro do individuo.*

A partir do século XIX, com apoio da forga policial ja instituida,
as formas civilizadas de conduta se disseminaram pelas classes
mais baixas e pelas diferentes classes nas colonias, amalgaman-
do-se os padrdes “civilizados”. Nesse contexto comum basico de
padrdes de condutas, cada pais desenvolveu caracteristicas es-
truturais préprias. Assim, o controle da for¢a favoreceu a imposi-
¢do de especificos padrdes de conduta e regulacido das emogdes.



A monopolizagdo da violéncia fisica e a concentracdo de armas
e homens armados sob uma tnica autoridade tornam os espa-
¢os pacificados e exigem uma autolimitacao de seus individuos
como forma geral na sociedade, possibilitando a crescente com-
plexidade da teia social e as divisdes de fun¢des. Nesse contexto,
o individuo aprende a se controlar e torna-se menos prisioneiro
de suas paixdes. Entretanto, fica mais limitado pela dependén-
cia funcional das atividades de um nuimero cada vez maior de
pessoas. Sua conduta torna-se mais restrita. Um padrao indivi-
dualizado de habitos semiautomaticos se estabelece e se conso-
lida para lhe transformar as emog¢des de acordo com a estrutura
social.®

0O Estado do século XX, um Estado de direito, advindo das teorias
liberais dos séculos XVIII e XIX, concebeu a Constituicdo como
um sistema unitario, completo e sem contradi¢des, negando a
lacunosidade do ordenamento juridico. Esse sistema positivista
classico excluia toda presuncgio de conflito ou desacordo entre a
Constitui¢do (Estado) e a sociedade (pessoa).

A dogmatica juridica, na area tanto do direito constitucional
quanto do direito penal, teve, entdo, por objetivo reafirmar mi-
tos como o da sabedoria da lei, o da justi¢a do direito, etc., que
desempenham relevantes fung¢oes ideoldgicas.

Na seara do direito penal, para os liberais, a punicao, visando a
pessoa, era coisa do Antigo Regime. O direito criminal positivo
do novo regime tinha como objetivo transferir a punicdo, visan-
do a pessoa, para um direito que atingisse a todos e objetivava
o crime. O direito no Estado democratico fundamenta-se pelo
seu carater de impessoalidade (a estatua da Justica é, por esse
motivo, representada com os olhos vendados - ndo pode distin-
guir ninguém). Essa ideologia pressupde a obrigatoriedade da
lei a todos. Ou seja: o principio da igualdade perante a lei. Uma
contraposicdo a pessoalidade do direito do periodo absolutista.
Porém, de acordo com Encarnagido®, a ideologia da impessoali-
dade que justifica o Estado democratico é um grande engodo!
Para ele, a pessoalidade da lei vem subentendida, disfar¢ada,
por meio dos fatos selecionados pelo legislador como crimes.
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Esclarecendo, esses crimes trazem consigo o espectro de quem
vai cometé-los (exemplos claros sdo o crime de vadiagem e a
diferenca entre furto e sonegacio fiscal*). Conforme Baptista,
particularmente na América Latina, o direito penal e os prin-
cipios constitucionais de igualdade ndo se caracterizam pela
impessoalidade, mas pela relagdo de dominio de “uma hegemo-
nia do pensamento conservador no campo do direito criminal”’
Dessa forma, a instituicdo judicial, a institui¢do policial e a insti-
tuicdo penitenciaria se incumbem de realizar o direito penal nos
moldes de um sistema positivista conservador, desvinculado da
realidade. Zafaroni define esse sistema penal como “controle
social punitivo institucionalizado”® Encarnagdo ressalta ainda
que o direito penal, como vem sendo entendido e praticado,
nada tem a ver com justica, mas com conveniéncia. Constatan-
do: “Se essa conveniéncia é do detentor do poder, estamos sob
um regime despoético ou autoritario”.

Isso sugere que o direito penal fracassa, fragilizando sua legiti-
midade e sua capacidade de garantir seguranca social. A decor-
rente situacdo de inseguranga, a sensagdo de impunidade e o ja
cadtico sistema carcerario terminam por abalar o alicerce de-
mocratico, que parecia tdo seguro aos teéricos liberais dos sécu-
los anteriores. Ou seja, a ineficiéncia da garantia principiolégica
da igualdade, numa sociedade altamente desigual, traduz-se
no desrespeito e no descrédito as normas e no consequente
aumento da criminalidade. Nesse sentido, Encarnacdo prele-
ciona que a criminalidade generalizada assume caracteristicas
de efeito bélico na proépria sociedade, numa espécie de guerra
social, e “tem no Direito um adversario fraco”.!® Essa ineficacia
do direito penal é demonstrada (conhecimento comum) no nu-
mero de contendas nao resolvidas ou resolvidas a margem do
direito.

A era da modernidade solida - A forca do capitalismo

0 capitalismo financeiro nasceu com o século XX, na dominagao
da industria pelos bancos; na formagio de grandes reservas de
capitais; na distin¢do entre a propriedade particular e a proprie-
dade da empresa; na formacgdo dos trustes, cartéis, holdings e



sociedades an6nimas. Dessa maneira, o capitalismo financeiro
do século XX pode ser resumido como a dominagio gradativa
das institui¢des financeiras sobre as grandes empresas. Essa
parte da historia, que agora chega ao fim, poderia ser chamada,
na falta de melhor nome, de era do hardware ou da “moderni-
dade pesada”. ' A riqueza e o poder, na modernidade pesada,
dependem do tamanho e da qualidade do hardware e, portanto,
tendem a ser lentas, resistentes e complicadas de se mover. Ocu-
pam lugar, ocupam espaco.

Em analise da sociedade do século XXI, Bauman (2001) defi-
ne a passagem do que chama de era da “modernidade sélida”
(periodo que se inicia na Idade Moderna e vai até a dltima dé-
cada do século XX) para a era da modernidade liquida, fluida,
considerada pelo autor como mais dindmica. O termo “fluidez” é
usado como uma metafora para designar essa nova modernida-
de, em razao das caracteristicas de os liquidos nao terem forma
definida - eles escorrem, transbordam, vazam, nido se fixando
em nenhum espaco. Ao contrario, os sdlidos sio fixos, localiza-
veis, imutaveis, ou seja, possuem a caracteristica da permanén-
cia. Essas sdo as razdes para considerar “fluidez” ou “liquidez”
como metaforas adequadas quando se quer captar a natureza
da contemporaneidade.

Para Bauman, esse derretimento do sé6lido leva a progressiva li-
bertagido da economia de seus embaracos politicos, sociais e éti-
cos. A superagdo dos entraves, esclarece ele, traduz-se na supe-
racdo de obstaculos territoriais, politicos e sociais e ndo ocorreu
por meio de revolucdo, colonizagdo, opressdo ou escravizacao.
Esse processo, tal como o liquido, foi-se infiltrando, gradativa-
mente, sem que sua presenca fosse inicialmente notada. Essa
caracteristica fluida da nova modernidade afeta as institui¢cdes
seculares, os padroes, os cddigos e as regras sociais, transfor-
mando as instituigdes da modernidade sé6lida em “institui¢cdes
zumbi”?, ou seja, instituicdes “mortas-vivas”, advertindo Bau-
man?® ao final de seu trabalho, ndo vislumbrar atualmente alter-
nativas ou interesses em substituir essas institui¢des, ou seja:
“a tarefa de construir uma ordem nova e melhor para substi-
tuir a velha ordem defeituosa ndo esta hoje na agenda”. Nessa
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perspectiva, o nosso “olhar” se volta para a possibilidade de o
Estado efetivar a seguranca publica, considerando o enfraqueci-
mento de sua soberania. Pergunta-se: ha possibilidade de o Es-
tado manter o seu monopolio do poder de violéncia, garantir a
aplicacgdo da lei e a manutencdo da ordem social, ou seja, existe
possibilidade de as institui¢oes tipicas da modernidade sélida
ndo sobreviverem a nova modernidade liquida e, se positivo, o
que fazer?

Para Berger e Luckmann,!* as institui¢bes tém por escopo ori-
ginal estabelecer os padrdes de condutas. Esses padroes, assim
como as institui¢des, para serem compreendidos, precisam es-
tar inseridos no processo histérico em que foram produzidos.
“As caracteristicas das institui¢des sdo produtos histdricos -
partilhados como uma realidade objetiva - que antecedem a
existéncia do individuo e permanecem ap6s sua morte”!> Na
modernidade sélida, o significado das instituicdes - compar-
tilhado por todos - implica a historicidade e o controle. Para
exemplificar a perda de objeto das institui¢cdes seculares (con-
trole sobre as condutas), tomemos emprestado a arquimetafora
utilizada por Bauman. Ela se refere ao projeto do pandptico**
de Jeremy Bentham'® para denominar a nova modernidade de
pos-pandptica. O pandptico caracteriza a modernidade pesada,
controladora, vigilante com o custo da conquista do espago e
de sua manutencdo. Na fase pandptica, foi preciso estar atento,
vigilante ao patrimdnio, para que ninguém o pudesse tirar, para
que os trabalhadores ndo deixassem de produzir. Seu maior re-
presentante foi Henry Ford, com o sistema fordista (regulagio,
industrializacdo, acumulacdo). Na modernidade pds-panéptica
- a modernidade liquida -, ndo ha mais necessidade de ocupa-
¢do e manutencdo do espaco, de vigilancia e de controle; nao
importa mais onde estd quem da a ordem, nem quem a cumpre.
Tampouco hd compromisso com o Estado, menos ainda, com
seus cidaddos. Seu primeiro representante foi Bill Gattes, cuja
caracteristica é ndo possuir e nem precisar de patriménio in-
dustrial, de espago fisico de produgdo, de vinculos estatais ou
regionais. O poder dessa nova modernidade se desloca para a
esfera extraterritorial das redes eletronicas, longe das ruas, das
assembleias, dos governos, além do controle do cidad3o.



Dessa forma, o poder transnacional ou a Elite Global - “Senho-
res Ausentes” - podem dominar sem necessidade de ocupar e,
por essa razdo, podem se desengajar da vida das populagdes.
Nao precisam assumir qualquer compromisso social. Ou seja:
“numa notavel reversdo da tradigdo milenar, sdo os grandes e
poderosos que evitam o duravel e desejam o transitério”.!” A
consequéncia direta resulta na “desintegracdo da rede social,
na derrocada das agéncias efetivas de ac¢des coletivas”.!® As ins-
tituicoes!

A desintegracdo das redes sociais ocorre, para Bauman, por
meio do processo de individualiza¢do definido por Norbert Elias.
Para Elias, a individualizacdo se inter-relaciona diretamente
com a sociedade, de forma que a existéncia de uma depende da
outra. A sociedade existe a partir do individuo, e o individuo sé
pode se identificar, individualizar-se, a partir do outro, da socie-
dade. Elias e Weber identificam, no interior dessas associa¢des
humanas, uma rede de fungdes interdependentes, ligando as
pessoas entre si (redes sociais). Essas fun¢des tornam-se cada
vez mais complexas e diferenciadas, quanto mais avancada for
a sociedade. Consequentemente, quanto mais especializadas as
fungbes maior a nogao de individualizacdo. A individualizacao,
desvinculada das redes sociais, resulta no questionamento de
Sennett:?° “Quais os valores e praticas capazes de manter as
pessoas unidas no momento em que as instituicdes em que vi-
vem se fragmentam?” Para Bauman, a consequéncia dessa nova
individualizagdo “parece ser a corrosao e a lenta desintegracao
da cidadania”.*! A singularidade dessa desintegragdo é que ela
rompe com uma tradi¢do estabelecida desde Hobbes, a neces-
sidade de o homem conviver em sociedade e a ela se submeter
em troca da seguranca e protecdo. Estamos diante do “horror
visceral hobbesiano do homem a solta”.??> Além disso, a indivi-
dualizagdo nessa modernidade liquida tem um significado di-
ferente do que seria entendido na era da modernidade sélida.
Nessa era, ela seria exaltada como a emancipa¢do do homem da
coercdo estatal e de suas normas, de acordo com a filosofia “é
proibido proibir”. O significado da individualizagdo na moder-
nidade liquida possui um novo aspecto: o do homem a solta,
sem a repressao e a protecdo do Estado. Nao ha mais interesse
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em reprimir, tampouco em proteger. Na modernidade fluida, a
individualizacdo consiste na responsabilizagdo do proéprio in-
dividuo por criar sua identidade humana, independentemente
da possibilidade de fazé-lo ou ndo. Em outras palavras: “a in-
dividualizacdo consiste no estabelecimento de uma autonomia
de jure (independentemente de a autonomia “de fato” também
ter sido estabelecida)”.?® A nova individualidade “pesa sobre os
ombros”!

Ea policia...

A policia brasileira nasceu sob os auspicios de um pais-colonia
controlado por uma metrépole absolutista. Pode-se afirmar
que o seu “nascimento” estruturou-se sobre o autoritarismo e
o privilégio de classes e que a fase colonial deixaria marcas du-
radouras. Além disso, a prépria justica do rei, dada a extensido
territorial, tinha alcance limitado e terminava na porteira das
grandes fazendas. As elites dominantes ndo tinham interesse
em controlar a policia, ndo se envolviam em “assuntos desagra-
daveis” e esperavam apenas que a ordem publica fosse mantida
com regularidade. Se a policia abusasse de seus poderes, ndo se
esperava que as classes dominantes se sentissem responsaveis
por esse comportamento. Afinal, “era de conhecimento geral
que a policia era integrada por tipos de baixa categoria; mais do
que descontrolados, incontrolaveis”.?*

Para Lima,” a sociedade brasileira tem uma no¢do muito vaga
da correlagdo existente entre as fungdes oficiais e extraoficiais
que a Policia Civil e a Constituicdo desempenham nos sistemas
politico e legal brasileiros, bem como de seus significados ideo-
légicos que representam o principal apoio institucional de um
sistema elitista. A ideologia elitista apoia os principios igualita-
rios, mas, na pratica, o Legislativo, o Judiciario e a policia exer-
cem a discriminacdo por meio das “malhas” judiciarias ou das
praticas policiais, numa paradoxal combinagdo de principios
constitucionais igualitarios e sistema hierarquizado. Essas pra-
ticas policiais sdo “um complemento do sistema judicial, e ndo
uma violacdo dele”.?¢ O exercicio do poder de policia coloca em
pratica os valores reais do sistema judicial brasileiro, ao atuar



como um elo entre o sistema judicial elitista e hierarquizado
e o sistema politico igualitario. Essa maneira peculiar de a po-
licia atuar revela seu papel no sistema judiciario: encurralada
entre dois critérios formais ao exercer suas fun¢des - a adminis-
trativa e a judiciaria -, encontra-se a policia permanentemente
ameacada pelo sistema judicial. Qualquer ac¢ao policial pode ser
classificada como legal ou ilegal. O efeito pratico dai resultante
é que o sistema judicial e a sua ideologia ficam intactos e puros,
e a policia passa a ser o bode expiatdrio da ideologia juridica
elitista na ordem politica teoricamente igualitaria. Dessa forma,
a policia seleciona os casos em que a lei pode ser aplicada e os
casos em que ela ndo deve ser aplicada. Assim agindo, “a policia
preserva a imagem do sistema judicial e legal, que permanece
inflexivelmente dentro da lei, enquanto os policiais a estdo vio-
lando ou distorcendo”. No entendimento de Holloway, as ins-
tituicdes policiais modernas fortaleceram e garantiram a con-
tinuidade das relagdes sociais hierarquicas, as quais resultam
numa divergéncia entre a lei formal e as instituicdes encarrega-
das do seu cumprimento. “Na historiografia brasileira, o poder
de policia e as institui¢cdes judiciarias tém sido considerados o
meio pelo qual os detentores de poder podem premiar os ami-
gos e punir os inimigos, protegendo e garantindo seu status”?’

Assim, o policial corruptivel ndo é um fato, mas uma necessida-
de dessa estrutura, a fim de permitir a flexibilizagao da lei. Para
Holloway,”® uma avaliacdo adequada da corrupgio, assim como
da brutalidade, nio é tdo clara e simples quanto possa parecer
a primeira vista, quando os fatos sdo analisados a luz de defini-
¢oes e principios estabelecidos e perpetuados por uma classe,
no intuito de controlar outra. Além disso, hoje, atos inaceitaveis
que sdo considerados crimes eram insignificantes e entendidos
como parte da atividade policial. Assim, os atos violentos utili-
zados pela policia, como espancar no ato da prisdo ou torturar
para obter confissdo, correspondiam a uma forma de punicio
por uma suposta transgressdo. Essas atitudes eram conside-
radas importantes para manter o “respeito” da autoridade e
intimidar pelo medo os possiveis transgressores. Essa pratica
violenta ndo era isolada dos habitos da sociedade, acostumada
a punir fisicamente os escravos, as esposas e os filhos, no uso do
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“poder disciplinador”. A policia era, assim, o instrumento de re-
pressao institucionalizado, seguindo a mesma moldagem social.
Dessa forma, esclarece Holloway: “a histéria do que hoje deno-
minamos ‘brutalidade policial’ ndo é resultado involuntario da
incorporacio de sadicos amorais num setor repulsivo do servi-
¢o publico”.? Era func¢ido subentendida da policia desempenhar
essa “pratica corretiva” como agente disciplinador, nos casos
de transgressdes menores, sobretudo envolvendo os excluidos
sociais, vistos unicamente como um problema a ser resolvido
pelos que estavam no topo daquela sociedade altamente seg-
mentada e estratificada (séc. XIX e parte do séc. XX). Em outras
palavras, a policia cabia a manutencdo do nivel de repressao ne-
cessario para a preservagdo da ordem publica.?

Uma abordagem sobre comunidade

Stuart Hall (1999) distingue trés concepcdes de identidade: a do
sujeito do Iluminismo, a do sujeito socioldgico e a do pds-mo-
derno. Para o autor, o sujeito do [luminismo era um individuo
totalmente centrado em um nucleo interior, que emergia quan-
do ele nascia e com ele se desenvolvia, permanecendo o mesmo
em sua esséncia. O sujeito sociolégico tinha um nucleo interior
ndo auténomo, mas formado na relagdo com outras pessoas im-
portantes para ele. Para Hall, esse tipo de sujeito permanecia
com um nucleo interior que se constituia do seu “eu real”, mas
que era formado e transformado por meio dos didlogos com
seus mundos culturais exteriores e das identidades que esses
mundos ofereciam. O sujeito pds-moderno de Hall é definido
por Maia (2000) a partir da ideia da producido de uma identida-
de situada em locais que podem estar dispersos. Isso significa
que o sujeito pés-moderno assume identidades diferentes em
contextos diferentes e que seu projeto de identidade é fragmen-
tado e multiplo, composto de varias identidades, muitas vezes
contraditoérias.

Nesse contexto do sujeito pds-moderno, a formac¢do de comu-
nidades no sentido tradicional, de pessoas que se unem por
objetivos comuns, fica indefinida e, de certa forma, inexistente.
Ou seja, essa identidade fragmentada implica a inser¢do dos in-



dividuos em diversas redes de interagdes, com as atengoes e as
lealdades também divididas em proporg¢des diferentes em cada
uma dessas redes. Assim, torna-se complexo gerar nas pessoas
o sentido de pertencimento a uma grande rede.

A instituicao policial na esfera privada: a era da modernidade
liquida

0 modelo democratico de governar, que se supds ser, finalmen-
te, o governo do povo pelo povo, jamais incluiu as classes menos
favorecidas economicamente. A troca foi apenas de poder, da
nobreza para a burguesia capitalista, por um processo sofistica-
do, garantido pela Constitui¢cao do Estado, por meio do Direito,
que, por sua vez, historicamente nido fez sua opc¢do pela igual-
dade. Para a efetividade desse modelo, utilizou-se da policia. A
instituicdo policial revelou-se essencial, como forma de manu-
tencdo dos privilégios de classe e de controle sobre as classes
menos favorecidas. Essas condi¢des sdo, por si, desestabilizado-
ras e predizem uma crise sistémica.

Por outro lado, em razdo do crescimento e da mudanca na for-
ma de atuagdo do capitalismo, uma nova transformacdo ameaca
ruir de vez com toda a estrutura “civilizada”, que se iniciou nos
fins da Idade Média. Uma estrutura de civilizacdo de mais de
cinco ou seis séculos precipita-se para uma transformacdo sem
precedentes!

As condi¢des da modernidade liquida que afeta a soberania dos
estados por meio de um poder supranacional e indiferente ao
social, dominam a sociedade, e os estados, politica e economica-
mente dependentes, sdo os mais atingidos. A cidadania, cuja cri-
se ja ocorria nos estados democraticos de cunho social, é agora
um caso quase perdido. As tendéncias de isolamento do poder e
de perda do apoio do Estado deixam os seres humanos abando-
nados a propria sorte.

A “faléncia” do Estado Moderno gera o fim das institui¢es e
determina o fim da seguranca publica e o inicio de uma nova
relacdo, baseada no medo e na insegurancga do estranho. Essas

Cadernos da Escola do Legislativo



Cadernos da Escola do Legislativo

tendéncias vao se aproximar das caracteristicas das interagoes
sociais da Idade Média, analisadas por Elias (1994), que se da-
vam por meio da fragmenta¢do do poder-violéncia. Dessa ma-
neira, se a institui¢do policial ndo pode mais cumprir a sua fun-
¢do no Estado Moderno, subjugado pelos poderes econémicos
globais, a liberdade em seu sentido negativo e fantasmagorico
do homem a solta se materializa na sociedade contemporanea.

Os objetivos de se construir uma policia voltada para o cidadao,
capaz de conter a violéncia pela técnica e pela lei, representam,
hoje, a tentativa de justificar o injustificavel. O problema ja ndo
é mais o de uma policia corrupta ou violenta, ou o de uma poli-
cia de individuos incontrolaveis. O problema maior, atualmente,
é como ficar sem a policia. Sem um sistema de seguranca que
garanta o minimo de qualidade na vida das pessoas, o retorno
do caos é a perspectiva mais imediata. E, com ele, a perda da
civilizacdo moderna.

0 dilema hamletiano: ser ou nao ser

As analises de Bauman (2001) sobre a p6s-modernidade reve-
lam as suas variaveis conexdes na sociedade: em suas estruturas,
formas de relagdo, comportamento coletivo, contexto politico e
institucional. E importante destacar que, para ele, a globaliza-
¢do, ou seja, a modernidade liquida, é um processo irreversivel.
Para Sennet (2004), o colapso do Estado de Bem-Estar Social,
a crescente sensacdo de inseguranca e a “corrosdo do carater”
na flexibilizacdo do trabalho criaram condi¢des que propiciam
o esvaziamento das instituicdes democraticas e a privatizacio
da esfera publica.

Se antes os medos se dirigiam para o Estado poderoso e opressor
- a “Grade de Ferro” da liberdade individual -, hodiernamente o
medo é o inverso. A grade de ferro se rompeu. O todo-poderoso
Estado ruiu. Se antes se temia o poderoso “Grande Irmao” e se
pensava no futuro nos moldes de “1984”, no presente, a boa ou
ma noticia é que o Estado esta fraco, extremamente debilitado
e sem esperancas de recuperagdo. Ao contrario do que previa
a maioria dos cenarios, esse efeito ndo foi alcangado via dita-



dura, subordinacdo, opressdo ou escravizagio e nem mesmo
pela“colonizacdo” da esfera privada pelo “sistema”. Ao contra-
rio, a situacdo presente “emergiu do derretimento radical dos
grilhdes e das algemas que, certo ou errado, eram suspeitos de
limitar a liberdade individual de escolher e de agir”.3! Assim, o
agora é daliberdade, o excesso da liberdade, que deixa o homem
a solta para enfrentar individualmente todos os seus proble-
mas, medos e afligdes, sem poder contar mais com a protecao
da grade de ferro que o tolhia, mas também o protegia.

A parte mais visivel dessa grade de ferro, do tolhimento e da
regulamentacdo do comportamento e do relacionamento hu-
mano, era a instituicdo policial. Como 6rgao responsavel pelo
uso da forga, ela era a base para a formacao e estruturagdo do
Estado moderno. Por conseguinte, a fraqueza, a debilidade do
corpo (Estado), a sua possivel faléncia, torna-se, na contempo-
raneidade, um problema de seguranca publica. Sem um Estado
forte, ndo ha que se falar em monopélio da for¢a e em seguranca
publica. O colapso do Estado, que fornecia a estrutura para a
confianca no vizinho, na vida em comunidade, lan¢a todos na
incerteza do futuro e na obsessao por seguranca. Essa sensagao
geral de inseguranca resulta nas constantes criticas a instituicio
policial, como se ela estivesse distanciada da sociedade - como
um corpo a parte do organismo social - e, portanto, desvincu-
lada do processo de fragilizacdo da soberania estatal que afe-
ta a todos. A sociedade ndo vé com clareza que a incapacidade
para resolver o problema da seguranga publica ndo é exclusivo
da policia, mas consequéncia da fragilizacdo das institui¢des.
Da inseguranc¢a surge também a tendéncia a acessos de para-
noia coletiva, numa demanda constante por inimigos publicos,
contra os quais os individuos dessa sociedade possam se unir.
E qual inimigo publico institucional seria mais identificavel do
que a policia?

Em situacoes de crise, esclarece Bauman,*? as pessoas tendem
a culpar a sociedade e suas instituicdes como um todo ou, en-
tdo, uma pessoa ou instituicdo em particular, que lhes paregam
perniciosos. Ou seja, ao destruir tais instituicdes, ao procurar
combaté-las, pode-se ter a esperanga de estar-se eliminando o
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agente causador e, assim, de resgatar o Estado da degradagio
em que se encontra.

A inseguranca em que se vé langado o individuo da modernida-
deliquida, o medo do rompimento final da barreira que o separa
dos ndo incluidos, a perspectiva de ser langado s6 num espa-
¢o no qual cada um deve cuidar de si mesmo propiciam condi-
¢Oes para o desenvolvimento de formas de relagdes sociais e de
estruturas psiquicas semelhantes as da época feudal. O poder
do mais forte, o ressurgimento da figura do guerreiro (ELIAS,
1993) com seus componentes psicossociais, a incerteza e a in-
seguranca da vida, a possibilidade de ser envolvido a qualquer
momento em um ataque terrorista, nas sociedades economica-
mente desenvolvidas do Hemisfério Norte, ou em ataques dos
excluidos, nos paises com altos indices de pobreza, tornam a
inseguran¢a uma realidade factivel, liberando os instintos pri-
mitivos de defesa e ataque. Ha um exemplo utilizado por Elias
que ilustra bem a nova situagdo. Esse exemplo usa as estradas
para diferenciar a condi¢do psicolégica do homem civilizado da
do homem “feudal”(ou Guerreiro). A estrutura psiquica do ho-
mem feudal fazia com que ele, ao olhar para a estrada, pensas-
se, primeiramente, no ataque que podia sofrer de salteadores,
nobres falidos e sem-terras ou guerreiros estrangeiros. Essa in-
seguranca tornava constantes a sua atenc¢do e a sua apreensao.
No homem moderno, dito civilizado, o seu olhar para a estrada
tem por objetivo evitar colisdes, e nenhuma atengio é dada a
possibilidade de ataques. Protegido pelo Estado moderno e seu
monopolio da violéncia, a possibilidade de ataques é remota. Ja
0 homem pds-moderno, ao dirigir, por exemplo, nas estradas do
Rio de Janeiro ou da Faixa de Gaza, tem a sua ateng¢io focada ndo
apenas no transito. A possibilidade de que venha a ser atacado,
agredido ou de que seja vitima de um sequestro, um arrastdo
ou um ataque terrorista é tio real quanto o era nas estradas
medievais. O maior temor para o homem pds-moderno, assim
como o era para o homem feudal, passam a ser a inseguranca e
a imprevisibilidade!

Ademais, o fim do Estado moderno é também o fim da identi-
dade, no sentido de “pertencimento”, de fronteira entre o “nés”



e o “eles”. De acordo com Bauman: “Ser individuo de um Esta-
do era a Unica caracteristica confirmada pelas autoridades nas
carteiras de identidade e nos passaportes.”** Segue-se dai que o
significado de “cidadania” tem sido esvaziado de grande parte de
seus antigos contetudos, genuinos ou postulados, ao passo que as
instituicdes dirigidas ou endossadas pelo Estado, que sustenta-
vam a credibilidade desse significado, tém sido progressivamen-
te desmanteladas. O Estado-Nacdo deixa de ser o repositério
natural da confianga publica. A confianga, segundo Bauman,*
foi exilada do lar em que viveu durante a maior parte da histéria
moderna. Atualmente, encontra-se flutuando a deriva, em busca
de abrigos alternativos, mas nenhuma das alternativas ofereci-
das conseguiu, até agora, equiparar-se, como porto de seguran-
¢a, a solidez e a aparente “naturalidade” do Estado-Nacdo. Por-
tanto, para Bauman,* parece haver pouca esperanga de resgatar
os servicos de certeza, seguranca e garantias do Estado.

As colocagdes de Bauman se refletem diretamente nas conquis-
tas democraticas e na cidadania. Carvalho (2004) esclarece que
a cidadania se desdobra em direitos civis, direitos politicos e di-
reitos sociais. Cidadao pleno seria aquele titular dos trés direi-
tos. Os direitos civis, que compreendem os direitos fundamen-
tais avida, aliberdade, a propriedade e a igualdade perante a lei,
sao garantidos pela existéncia de uma justica independente, efi-
ciente e acessivel a todos e devem, por sua vez, garantir a rela-
¢do civilizada entre as pessoas. Os direitos politicos referem-se
a participagdo do cidaddo no governo da sociedade e consistem
na capacidade de votar e ser votado. A sua esséncia é a ideia de
autogoverno. A sua garantia se baseia num Legislativo indepen-
dente. Os direitos sociais tém por objeto garantir a participagao
na riqueza coletiva. A garantia de sua vigéncia depende de ad-
ministracdo eficiente do Poder Executivo. Sua ideia central se
baseia na justica social.

Numa situagdo de crise social, na qual o Estado ndo tem mais
poder para proteger a populacdo, os individuos excluidos tor-
nam-se turba, e essa turba procura a¢ao, violéncia e destruicao.
Isso leva, em contrapartida, outra massa de individuos a agir.
Eles, assustados, passam a cercar e a fortificar o seu espaco pri-
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vado. Dessa forma, a proteg¢do e a seguranc¢a tornaram-se ques-
tdes individuais, atribuidas principalmente aos que podem pa-
gar por ela.

Para o capitalismo financeiro, o Estado, que antes fora a base
garantidora da seguranc¢a para o desenvolvimento econdmico,
é hoje, na era globalizada, um empecilho. Em outras palavras,
para as multinacionais, o “mundo ideal” é um mundo sem esta-
dos ou pelo menos de estados pequenos e sem forca, para que o
poder econdmico tenha liberdade de fluir. Nessa perspectiva, o
mundo deve estar livre de cercas, barreiras ou fronteiras. Assim,
o poder, no mundo contemporaneo, pode dominar sem ocupar,
sem gerenciar, sem se preocupar com as questdes sociais e com
a desintegracdo da rede social. E um poder fluido, escorrega-
dio, evasivo. Portanto, o golpe na soberania do Estado se da por
meio do poder econémico das multinacionais e da incapacidade
estatal de manter o monopélio da forca de coercido. E o fim da
definicdo do ser humano com base em seu lugar na sociedade. A
partir desse momento, cada individuo deve tentar a sua prdpria
sorte e assumir a sua propria responsabilidade.

Conclusao

A realidade atual da criminalidade assusta ndo s6 pelo aumento
em numeros, mas também pela brutalidade, e acusa uma pato-
logia, ao se revestir de uma violéncia imotivada, em que se des-
tréi pelo simples prazer de destruir. Essa condicdo revela um
estado de morbidez social que é entendido como um processo
de decadéncia da civilizagdo. Destaca-se ainda que, com o de-
senvolvimento cada vez maior da tecnologia e, em especial, dos
sistemas de automagao, o ser humano vem perdendo o seu valor
econdmico, principalmente nas profissdes que nao requerem
conhecimentos especificos e especializados. Reduz-se, assim, o
individuo a um ente despersonalizado.

Em épocas de crise, busca-se eleger um inimigo comum, para
concentrar nele todas as mazelas sociais, objetivando-se desviar
a atenc¢do da origem do problema, escamoteando a impossibi-
lidade real de sana-lo. Assim, como contraponto ao ideal he-



roico do policial/guerreiro, entra em cena o policial violento e
corrupto, responsavel pelo desrespeito aos direitos humanos,
culpado pela violéncia que ele ndo resolve e nem controla. Do
ponto de vista das imagens, dos simbolos e das representacdes
sociais, emerge a instituicdo policial na crise do Estado Moder-
no como a responsavel pela ndo conteng¢io da criminalidade e
como estere6tipo de conduta violenta, rude e barbara, ou seja,
incivilizada. Essas imagens, no caso do Brasil e dos demais paises
que passaram de um regime autoritario para um suposto regime
democratico, sdo ainda mais mitificadas.

Mas, afinal, o que estamos fazendo? Ao atravessarmos a frontei-
ra da modernidade, passando a pés-modernidade - a moderni-
dade liquida de Bauman -, o desmantelamento de uma série de
instituicdes e de certezas e a primazia da cultura de consumo,
agravados por uma intensa crise social, trazem um novo para-
digma.

A pulverizag¢ido do tempo e do espago, no movimento de dester-
ritorializagdo continua, é ilustrada pelo transito rapido de in-
formagdes e de transagdes comerciais e financeiras, que viajam
pela teia/rede, independentemente de seus portadores. Essas
condicdes, essas peculiaridades tecnoldgicas representam a
libertacdo completa dos significados locais e de todas as con-
cepcdes arcaicas e secularmente cultivadas. Nessa pds-moder-
nidade, as institui¢des anteriormente consagradas passaram a
ser questionadas em razao da atual disfuncionalidade e sio in-
dicios da existéncia de crise do proprio Estado Moderno, como
um divorcio entre os interesses do Estado-Nagao e os do capital
transnacional.

Cabe lembrar, aqui, entendimentos de Forrester (1997) de que
ndo se trata de chorar sobre o que nao existe mais, de negar e
renegar o presente. Ndo se trata de negar e recusar a mundia-
lizagdo, o surto das tecnologias, mas de compreender essa mu-
danga.

Assim, este artigo, compilacao de dissertacdo de mestrado em
Direito e Instituicoes Politicas, justifica-se na possibilidade de
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que areestruturacio das bases constitutivas da cidadania, entre
as quais a seguranca publica, torne-se factivel — da cognicdo a
acdo, se comprometida e apoiada pela comunidade na qual se
insere. No amago do problema, ha a esperanca de contribuir na
formacgdo de um processo de reflexdo e mobilizacdo que envolva
toda a sociedade civil.

A institui¢do policial, que no Pais ja nasceu contaminada pela
atuacdo direcionada a elite e nem sempre de acordo com a lei,
precisa agora ser repensada. E isso ndo pode ocorrer de forma
isolada, mas de maneira a envolver toda a sociedade por meio
da prépria tecnologia moderna de comunicacio, além de inter-
ferir na quebra de paradigmas secularmente estabelecidos para
a instituicdo de seguranca. Entendemos que a cidadania sé se
efetiva com uma institui¢ao policial eficaz. A proposta de refle-
tir sobre as nossas estruturas legais significa nos abstermos de
permanecer “na plateia”, como se o jogo, o problema estivesse
dentro do campo e nada pudéssemos fazer.

Refletir, analisar, pesquisar e, aos corajosos, buscar agir, consti-
tui, seguramente, o caminho a seguir.
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