OPINIAO

Um modelo ainda em fase de consolidacdo, as audiéncias publicas
regionais, realizadas pela Assembléia Legislativa de Minas, para
discutir o orcamento do Estado, destacam-se entre as experiéncias
que estdo inovando o processo de elaboragdo or¢amentdria no pais
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inas Gerais vem

colocando em

pratica, nos il-

timos anos, um

projeto que pro-

mete modificar
substancialmente a elaboracaode
alguns instrumentos de planeja-
mento. Entre eles, o orcamento
anual. Trata-se das Audiéncias
Publicas Regionais, instituidas
pela Constituicao Estadual de
1989.

Em esséncia, sao encontrosrea-
lizados em cada uma das regioes
de planejamento do Estado, com o
objetivo de identificar, junto aos
poderes publicos locais e aos re-
presentantes da sociedade civil,
as demandas que as comunida-
des desejam ver incluidas nos pla-
nos de acao governamental.

As reuniodes preliminares, a
mobilizacao em torno de reivindi-
cagoes comuns, os debates em ple-
nério, a defesa publica das pro-
postas apresentadas, as articula-
coes e composicoes de interesses,
tudo faz com que as Audiéncias
sejam uma fonte viva de informa-
¢oes para a apreensao das reali-
dades regionais, ao mesmo tempo
em que constituem um estimu-
lante exercicio de cidadania.

Entidades de naturezas diver-
sas, como prefeituras, cAmaras

de vereadores, associa¢oes de mu-
nicipios, partidos politicos, sindi-
catos, 6rgaos publicos, escolas, ins-
tituigoes beneficentes, associacoes
comunitarias, se envolvem inten-
samente para mostrar aos repre-
sentantes dos Poderes estaduais
oque consideram essencial parao
desenvolvimento socioeconémico
e cultural de sua regiao.

As Audiéncias Publicas, no mo-
delo em que se encontram hoje,
resultam de um processo conti-
nuo de modificagoes e de aperfei-
coamentos, iniciado em 1993. Na-
quele ano, a Assembléia
Legislativa de Minas tomou para
si 0 desafio de dar forma concreta
ao que estava definido de manei-
ra sucinta no texto constitucio-
nal, assumindo todas as tarefas e
onus necessarios a implemen-
tacao do projeto.

O formato adotado entao para
as Audiéncias foi o de reunioes
em cidades-pélo de cada regiéo,
abertas a4 comunidade, com dura-
¢ao de um dia, discussao e apre-
sentacao de propostas por qual-
quer cidaddo ou entidade pre-
sente.

Toda a preparacgéao dos encon-
tros, a coordenacao dos trabalhos,
a sistematizagéo e o encaminha-
mento das demandas estavam a
cargo da Assembléia Legislativa,
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com apoio das prefeituras na di-
vulgacéo do evento e na cessdo de
auditérios para sua realizacdo.

Os Deputados presentes atua-
vam tanto na coordenacdo da
Audiéncia quanto no papel de co-
Iher subsidios, ouvir, dialogar,
sentir de perto as necessidades
da populagdo. Passavam a ter,
nessas ocasioes, a oportunidade
de conhecer, de forma mais am-
pla, as realidades regionais do
Estado.

A adesao popular e o grau de
envolvimento na justificacéo das
reivindicagoes ja mostravam, nos
primeiros encontros, o acerto da
iniciativa. Ela vinha atender a
uma clara vontade coletiva de fa-
zer valer, nos planos governamen-
tais, os anseios brotados no inte-
rior de cada comunidade, de cada
regiao.

Nas reunides realizadas na-
quela ocasiao, nas macrorregioes
do Estado, foram apresentadas
mais de duas mil proposicaes, le-
vadas pela Assembléia, de forma
ainda embriondria, para analise
do Poder Executivo e das Comis-
soes Tematicas desta Casa, com o
objetivo de serem incorporadas
ao planejamento do governo e a
acoes legislativas,

Contudo, esse objetivo, princi-
palmente no que serefere ao apro-
veitamento das propostas no or-
camento, foi prejudicado pela for-
ma com que elas foram apresen-
tadas — em bloco, sem defini¢ao
de prioridades. A esse problema
somavame-se outros, relacionados
tanto ao funcionamento das reu-
nides quanto ao encaminhamen-
to das demandas.

Mas o primeiro passo estava
dado. O interesse despertado en-
tre as comunidades indicava que
a experiéncia deveria prosseguir.

A partir de observacoes pro-
prias e de sugestoes dos partici-
pantes, a Assembléia reformulou
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a sistematica das Audiéncias em
94, introduzindo mecanismos que
permitissem maior envolvimento
da populagéo, priorizacgéo das rei-
vindicagoes e melhor aproveita-
mento destas pelos poderes pu-
blicos estaduais.

O novo modelo dos encontros
definia suarealizagaoem dois dias,
para oferecer mais tempo ao deba-
te e a selecao das propostas. Estas
deveriam agora ser apresentadase
defendidas por representantes de
entidadeslegalmente constituidas,
vinculadas aos poderes ptiblicos ou
a sociedade civil. Essa férmula de
representacgdo visava facilitaradis-
cussao prévia das demandas, no
ambito das entidades, e 0 encami-
nhamento das mesmas nas Audi-
éncias.

Outra novidade foi o estabele-
cimento de uma relacao de pro-
postas prioritarias, que traduzis-
sem as necessidades maiores de
cada regido e que teriam prima-
zia na andlise posterior pelos 6r-
géos publicos. Essas, em niimero
de 15, passaram a ser definidas
pelo voto dos participantes inseri-
tos, depois de intenso processo de
articulacdes e de defesa em ple-
nério.

Criou-se também uma lista de
proposicoes dos Prefeitos e das
Associagoes Microrregionais de
Municipios, com o objetivo de con-
templar localidades que, em de-
corréncia da dificuldade de se fa-
zerem representar, ficavam em
desvantagem em comparacéaocom
a cidade-sede do encontro.

Constituiu-se ainda a Comis-
sao Regional de Representacao,
composta de dez membros e eleita
pelos participantes, para acom-
panhar os desdobramentos das
reivindicacoes.

As Audiéncias Publicas de 94
passaram a contar também com a
presenca do Poder Executivo Es-
tadual, por meio das Secretarias

de Planejamento e Coordenacéo
Geral e de Assuntos Municipais,
encarregadas de fazer exposicoes,
de cunho didatico, no inicio das
reunides, sobre politicas publicas
e realidades regionais.

Resultaram dos encontros da-
quele ano 8.281 sugestdes, das
quais 168 foram escolhidas como
prioritarias, com vistas a uma
atencdo maior na elaboracao do
orcamento do Estado para o exer-
cicio seguinte. Fizeram-se presen-
tes 2.345 entidades.

As Audiéncias de 95 ganha-
ram novas mudancas, estabele-
cidas por emenda a Constituicao
do Estado, para se tornarem mais
abrangentes, em termos de
envolvimento das comunidades,
e adquirirem maior consisténcia
institucional.

Pelo dispositivo, o Tribunal de
Contas e os Poderes Executivo e
Judiciario também passariam a
participar dos encontros realiza-
dos pela Assembléia. Foi uma
decisao importante para se pen-
sar de forma integrada o planeja-
mento de um Estado vasto e di-
verso como Minas Gerais.

A outra modificacdo determi-
nada pela emenda constitucional
foi a realizacao de Audiéncias
Piblicas Municipais, preparato-
rias para as reunioes de dmbito
regional. Osresultados dessesen-
contros, promovidos pelos pode-
res publicos locais, deveriam ser
encaminhados a Assembléia
Legislativa, para serem sistema-
tizados em documento tnico e
apresentados na Audiéncia Re-
gional.

Esse encaminhamento, em
tempo hébil, valeria como requi-
sito para a participacdo do muni-
cipio no encontro regional e como
inscricéo prévia para o mesmo. A
inobservéncia desse procedimen-
toimplicaria a perda do direito de
participacéo.



O novo regulamento determi-
nava que cada municipio esco-
lhesse, em sua Audiéncia, cinco
propostas a serem levadas ao en-
contro regional. E que elegesse
uma comissao para participar do
mesmo, composta de representan-
tes dos poderes publicos e da so-
ciedade civil.

Da Audiéncia Regional sairiam
priorizadas dez propostas (e nao
15, como no ano anterior, em razao
da dificuldade de atendimento das
mesmas) e uma relagdo a parte
contendo uma proposi¢éo de cada
Associacao Microrregional de Mu-
nicipios. As Comissoes Regionais
de Representacao passaram a ser
constituidas de cinco membros, e
nao mais de dez, como no ano ante-
rior.
Um balango do projeto, depois
das Audiéncias de 95, revelou sig-
nificativos avangos e a perma-
néncia de alguns desafios.

O primeiro dado positivo foi o
elevado indice de adeséo dos mu-
nicipios: nada menos que 589, ou
78% do total do Estado, haviam
participado do processo. Aindana
esfera municipal, o levantamento
preliminar das necessidades lo-
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cais, numa espécie de triagem das
reivindicacoes, permitiu que na
Audiéncia Regional se caminhas-
se para a apresentacao de propos-
tas mais abrangentes, mais con-
dizentes com a politica de plane-
jamento do Estado.

Em decorréncia da limitacao
de cinco reivindicac¢des por muni-
cipio, o nimero global de propos-
tas foi reduzido de 8.281 em 94
para 3.082 em 95. Pelo mesmo
motivo, houve diminuicdo das
proposi¢oes priorizadas, de 168
para 122, o que trouxe a possibili-
dade de serem analisadas numa
perspectiva mais préoxima da rea-
lidade econémica do Estado.

Pelo lado da uniéo dos Poderes
na promocao das Audiéncias Pua-
blicas, ressalte-se a melhoria das
condi¢coes para sua realizagao,
assim como 08 avangos no enca-
minhamento das propostas
priorizadas. Nesse sentido, a par-
ceria entre a Assembléia
Legislativa e o Executivo, através
da Secretaria do Planejamento e
Coordenacdo Geral, ja deuimpor-
tantes resultados.

Um deles foi o processo de vo-
tacao das emendas a proposta or-

“Estamos diante de
uma nova
concepcao de
planejamento,
fundada na
responsabilidade
coletiva, na
parceria com a
sociedade e no
efetivo exercicio da
cidadania”

camentdria para este ano. Como
fruto das andlises e discussoes
sobre a inclusao de proposicoes
das Audiéncias no orgamento, en-
volvendo os Deputados, o Execu-
tivo e as Comissoes Regionais de
Representacao, foram apresenta-
das e aprovadas na Assembléia
41 emendas ao projeto expres-
sando reivindicagoes dos encon-
tros que nao haviam sido nele
contempladas.

A grande novidade do episédio
nao foi somente o numero de
emendas, mas a forma em que foi
decidida sua incorporagao. Em
primeiro lugar, elas foram defini-
das dentro de um amplo entendi-
mento, suprapartidario, seguin-
do prioritariamente o critério de
beneficiar as regioes que haviam
sido menos favorecidas na pro-
posta orcamentaria original. Em
segundo lugar, esse entendimen-
to provocou uma significativa re-
duc¢ao no nimero global de emen-
das aoorcamento, traduzindouma
preocupacao de planejar de modo
mais realistico.

A parceria entre o Legislativo
e o Executivo resultou também
na elaboracao e divulgacao de um
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relatério, mostrando a situacao,
com referéncia ao orgcamento do
Estado, de todas as 122 propos-
tas priorizadas nos encontros re-
alizados em 95 e daquelas enca-
minhadas pelas Associacgoes
Microrregionais de Municipios.

No relatério, as proposicoes
estao apresentadas de trés for-
mas: incorporacgao direta ao orc¢a-
mento, com indicacéo de conteu-
do, local de execugao e destinagao
de recursos; incorporacao indire-
ta ao orcamento, através de pro-
gramas e projetos governamen-
tais em andamento; e nao-incor-
poracéo ao orgcamento, por motivo
de incompatibilidade (decorren-
te, por exemplo, de sua natureza
néo orgcamentdria), podendo ser
objeto de outro tipo de acao
legislativa.

Pensando em formas de
incrementar as atividades vincu-
ladas aos desdobramentos das Au-
diéncias Publicas, a Assembléia
programou novas reunioes com
as Comissoes Regionais de Re-
presentacao, colocando em pauta
a estratégia de acompanhamento
das proposicoes incluidas no or-
camento de 96 e das que poderao
ser incorporadas a proposta or¢a-
mentaria para 97.

Com o Executivo, através da
Secretaria de Planejamento, esta
articulando um intercadmbio en-
tre os dois Poderes para acompa-
nhamento, pelo Legislativo, de
todos os desdobramentos referen-
tes as propostas tiradas dos en-
contros regionais de 95.

Novas mudancas, certamente,
marcarao as proximas Audién-
cias Publicas Regionais. A pri-
meira delas ja esta definida: a
realizacao dos encontros de dois
em dois anos, e nao mais a cada
exercicio, como vinha ocorrendo.
Esse intervalo maior tornou-se
necessario diante do grande nu-
mero de reivindica¢oes em anéli-
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se e da dificuldade de viabiliza-
las em curto espago de tempo.

As outras sairédo das pondera-
¢coes de todas as partes envolvi-
das, destacando-se entre estas os
Deputados, 6rgaos do Executivo e
os participantes dos encontros.
Nao temos duvidas de que tam-
bém deste forum — pelas persona-
lidades e instituicoes presentes e
pelas experiéncias aqui relatadas
— extrairemos valiosas contribui-
cOes para o projeto.

Sera usado ainda como supor-
te para as modificacoes em estu-
do o relatério da pesquisa feita
pela Assembléia, através de ques-
tionario, no decorrer dos encon-
tros de 95, visando colher subsi-
dios para o seu aprimoramento.

A propésito, um dado desse
relatério é estimulante para um
amplo comprometimento dos po-
deres publicos com a experiéncia:
69% dos entrevistados confiam
em que as Audiéncias podem con-
tribuir para a solucgéo dos proble-
mas regionais.

Uma outra pesquisa, da Vox
Populi, realizada este anoem todo
o Estado, também aponta uma
resposta positiva da populacao a
respeito do projeto. Constatou-se
o reconhecimento de que ele con-
tribui substancialmente para au-
mentar o nivel de organizacao da
sociedade, a consciéncia sobre o
interesse coletivo, a apresenta-
caode reivindicagoes ao governo e
aimplementacao de a¢des corres-
pondentes.

Oitenta e dois por cento dos en-
trevistados aprovaram a realizacao
das Audiéncias, somando-se as opi-
nides incluidas nos conceitos “6ti-
mo”, “bom” e “regular positivo”. As
razoes mais citadas nesse item fo-
ram as de que os encontros repre-
sentam “uma oportunidade para a
comunidade mostrar suas necessi-
dades” e “uma forma democratica
de discutir o orcamento do Estado”.

O projeto, sabemos, estda em
construgao e enfrenta dificulda-
des, principalmente quanto & exe-
cucao das propostas, etapa mais
pertinente ao Poder Executivo,
no qual estda centrada a compe-
téncia para a execugao orcamen-
taria.

Contudo, os frutos colhidos até
agora ja seriam suficientes para
justifica-lo. Além dos resultados
que mencionamos, poderiamos
citar varios outros. Entre eles, a
ampliagao dos canais de comuni-
cacao entre as comunidades e os
poderes instituidos, na identifi-
cacao de demandas e pleitos re-
gionais, e a crescente mobilizagao
da sociedade em torno de seus
interesses.

Qutro efeito benéfico das Au-
diéncias, principalmente apés a
versédo do ano passado, é que va-
rios municipios passaram a utili-
zar os resultados dos encontros
locais em sua prépria adminis-
tracao, absorvendo as proposi¢oes
que poderiam ser atendidas no
ambito das prefeituras.

Ressalte-se ainda, como conse-
qiiéncia do projeto, o esfor¢o da
Assembléia Legislativa para bus-
car novos instrumentos de acom-
panhamento das politicas ptibli-
cas, tarefa extremamente neces-
sdria mas ainda incipiente no
Pais, em qualquer esfera admi-
nistrativa.

Gostaria de encerrar esta ex-
posi¢ao sintetizando o significado
das Audiéncias Publicas Regio-
nais. Estamosdiante de umanova
concep¢ao de planejamento — e,
conseqiientemente, de desenvol-
vimento —, fundada na responsa-
bilidade coletiva, na parceria com
a sociedade e no efetivo exercicio
da cidadania. Como convém, ali-
as, a um Estado e a um Pais que
durante tantos anos lutaram pelo
restabelecimento dos principios
democraticos.



