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O voto é a expressao politica
da democracia

Embora ndo sejam mecanismos suficienfes, as eleicées sdo indispensaveis
para o exercicio da cidadania democrafica, e a constata¢cdo de que
parcelas significativas e crescentes de cidaddos estdo abdicando do direifo
de votar é mofivo de apreensées para fodos
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ual € o valor do voto?

A pergunta suscita

controvérsias. Miguel

Barros da Silva', 22

: anos, eleitor de Pal-

mas, capital de Tocantins, conside-

rou que 100 reais seria um preco

justo e fechou o negdcio: “Peguei

50 reais e iria ganhar outros 50 de-

pois da eleicao. Fiz a minha parte,

mas eles ndo pagaram a outra me-

tade. Se tivessem feito certo, eu
nem abriria a boca™.

Assim como Miguel, varios ou-
tros cidadaos de Palmas declararam
explicitamente a Policia Federal e
ao Ministério Publico ter vendido
seus votos na ultima eleicio. O di-
nheiro foi usado para diversos fins,
como pagar a luz, cortada hd mui-
tos meses, ou comprar arroz, feijao
e uma caixa de leite para o bebé
recém-nascido®.

O exemplo acima € expressivo
do impacto da estrutura de desigual-
dades vigente no Brasil sobre o pa-
drao de participacao politica de nos-
sos cidadiaos. Segundo Reis &

Cheibub (1993), por contraste com
as sociedades que ja consolidaram
a democracia, a nossa crise de
governabilidade é caracterizada pela
alienacao politica que resulta dos
altos graus de desigualdade social
experimentados entre nos. A alie-
nacio se traduz em dificuldades para
manter um nivel adequado de legi-
timidade do sistema politico e cons-
titui ameaca 2 ordem, seja devido
ao encolhimento da comunidade
politica (Reis & Cheibub, 1993), seja
devido a insercao deficiente dos ci-
dadaos na dinamica politica, deno-
minada, por Fibio Wanderley Reis,
“sindrome de Flamengo”.

Diante de constatacdes desse
tipo, € pertinente indagar como li-
berar os individuos da estrutura de
desigualdades e adscricoes para que
eles possam participar, em condi-
coes de igualdade com os demais
cidadaos, da politica democritica.

Se o voto fosse facultativo, 49%
dos eleitores brasileiros nao teriam
comparecido as urnas nas eleicoes
de outubro de 1998, tendo sido cons-
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ada uma correlacdo positiva entre
2 disposicdo para participar do pro-
cesso eleitoral e o crescimento da
renda e da escolaridade. Esse € o re-
sultado de uma pesquisa da Datafolha,
realizada no inicio de setembro de
| 1998, com 13.859 eleitores®.

~ Com o voto obrigatério, o indice
_ de abstencio verificado na ultima
eleicao presidencial foi de 21,49%
"do total de eleitores. A rejeicio ao
processo eleitoral foi expressa, ain-
' da, pelos votos brancos (8,03% dos
yotos apurados) e nulos (10,67% dos
- yotos apurados)’, que tém sido uma
caracteristica marcante das eleicoes

‘no Brasil, ja hd décadas (Lima Jr. e

‘Anastasia, 1999).

Qual € o significado desse feno-
meno? Quais sdo suas conseqiién-
cias para a democracia? Para res-
ponder a essas perguntas, € preci-
S0, em primeiro lugar, registrar que
o tema € polémico. Para os elitistas,
a apatia politica é mesmo deseja-
vel, pois diminui a pressio sobre o
sistema politico. Excesso de parti-
cipacao pode gerar “explosio” ou
‘sobrecarga” de demandas e
ingovernabilidade. Afinal, como di-
ria Schumpeter, a democracia é um
método de escolha de governantes,
0 “mercado politico” funcionando de
forma aniloga ao mercado econo-
mico: os empresdrios politicos sio
0s ofertantes de bens politicos e os
eleitores sio os consumidores. Es-
S€s Ultimos, na democracia repre-
Séntativa, devem restringir-se a es-
Colher, de tempos em tempos, as
elites que os governario. Assim sen-
do, € irrelevante quantos compare-
€am efetivamente as urnas se a to-
dos for garantido o direito de fazé-
lo. A apatia, segundo essa vertente,
Pode ser vista como sintoma de sa-
lisfacio com o sistema politico e de

- IOtinizacio da democracia:
- Schumpeter considera que parti-
~ Cipacio “excessiva” pode provo-
Qar efeitos disruptivos e constituir

& 2meaca para a estabilidade demo-

Cratica.
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Ja os realistas, como Weber, con-
sideram que a divisao dos cidadios
em politicamente ativos e politica-
mente passivos € conseqiiéncia das
proprias instituicdes da representa-
¢ao politica, notadamente os parti-
dos politicos, necessirios para or-
ganizar e canalizar a competi¢io
politica em sociedades heterogé-
neas, de grandes nimeros e exten-
sos territorios. A passividade da
maijoria deve-se, por um lado, ao

A universalizacao do
voto nao foi
acompanhada de
concomitante
universalizacao do
direito de vocalizacao
de preferéncias

controle diferencial de recursos po-
liticos, o que torna a participacao
custosa e pouco eficaz para aque-
les situados em pior posi¢io na so-
ciedade e, por outro, ao despreparo
das “massas” e a sua dificuldade em
compreender os assuntos de inte-
resse publico.

Interpretacao bastante distinta é
oferecida pelos autores pluralistas.
De acordo com Dahl (1989), a
“maximizacao da democracia no
mundo real” exige o cumprimento,
em algum grau, das oito condicoes
da poliarquia®, e a apatia politica
afeta negativamente a operacio da

regra da maioria e a legitimidade
do sistema politico: “Sabemos ago-
ra que os membros das massas ig-
norantes e destituidas de proprie-
dades que Madison e seus colegas
tanto temiam sao muito menos ati-
vos politicamente do que os educa-
dos, os abastados. Devido 2 sua pro-
pensdo para a passividade politica,
os pobres e ignorantes se privam
de seus direitos politicos” (Dahl,
1989, p. 82).

Ha trés diferentes vertentes
explicativas para a participacio —
ou nao-participacao — eleitoral: a dos
recursos politicos, a da mobilizacao
e a do retorno esperado do voto’.
Segundo Lima Jr. e Anastasia (1999),
essas teorias nao sao mutuamente
excludentes: ® o principal parametro
que informa a disposicio do cida-
dao em tomar parte nas eleicoes é
o do retorno esperado do voto, in-
clusive quando a expectativa desse
retorno estiver relacionada com a
avaliacao dos recursos que ele pos-
sui e sofrer o impacto dos apelos
de partidos e candidatos. °

Assim, os diferentes padroes de
participacao - da apatia ao
engajamento em campanhas — de-
pendem, em ultima instincia, do
valor atribuido pelo eleitor ao seu
voto. O Miguel, do nosso exemplo,
esperava um retorno de 100 reais e
acabou levando apenas a metade.
A atribuicao de um preco ao voto
de Miguel retira dele, imediatamen-
te, qualquer valor.

Percebe-se, hoje, uma tendén-
cia 2 queda nos indices de partici-
pacio eleitoral em todo o mundo,
apos seu crescimento verificado
entre meados da década de 40 e os
anos 80. Por qué? De acordo com o
International Institute for Democracy
and Electoral Assistence (IDEA),
entidade que constatou o decrésci-
mo na participacao dos eleitores, o
fendmeno relaciona-se com o grau
de competitividade das eleicoes —
quanto maior a disputa, menor a
abstencdo — e com o nivel de “de-
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senvolvimento humano”, havendo
uma tendéncia 2 maior participacao
nos paises que apresentam melho-
res indices de desenvolvimento hu-
mano™.

Considerando-se que ha consen-
so na literatura de que as elei¢des,
embora nio sejam mecanismos su-
ficientes, sao indispensaveis para o
exercicio da cidadania democratica,
a constatacio de que parcelas sig-
nificativas e crescentes de cidadaos
estao abdicando do direito de votar
€ motivo de apreensdes para aque-
les comprometidos com o ideario
democritico. Serd essa uma ten-
déncia inescapavel das democra-
cias contemporaneas, ou poderd
ela ser revertida via implemen-
tacio de outros mecanismos
institucionais que acenem com a
possibilidade de obtencao de re-
tornos mais compensadores do
voto? Pizzorno (1966) afirma que
a emergéncia do problema da par-
ticipacdo politica relaciona-se com
a quebra da simetria entre posi-
cdo politica e posicio econdmica
e social do individuo. Historica-
mente, tal fenOmeno da-se com o
surgimento do capitalismo liberal,
que desatou os lacos de depen-
déncia extra-econOmica e possi-
bilitou que as posicoes politicas
dos individuos se tornassem obije-
to de disputa.

Um problema requer solucoes.
Representacio politica, universaliza-
cao do sufrigio ¢ partidos politicos
foram as solucoes encontradas para
institucionalizar a participacao,
transformando o intervalo compre-
endido entre meados do século XIX
e meados do século XX no periodo
de apogeu dos partidos e da com-
peticao partiddria (Santos, 1985).
Esse processo, no entanto, foi mar-
cado por ambigtiidades. Os liberais
utilitirios temiam que a universa-
lizacao do sufrigio possibilitasse que
0s pobres — a maioria numérica da
populacio — ndo apenas tomassem
o poder, como o subvertessem, ins-
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taurando um governo classista
(Macpherson, 1977). Sabe-se que tal
temor nao se concretizou. A exten-
sao da cidadania politica a todos os
individuos, respeitado algum crité-
rio de idade, ndo resultou na “tira-
nia da maioria”.

Segundo Pizzorno (1966), o ad-
vento do voto universal liberou os
individuos das adscricoes decorren-
tes de suas posicoes econdmicas e
sociais, por conseqiiéncia da ado-

O valor do voto esta
no fato de que ele
lhes faculta participar
da constituicao do
poder politico e
fiscalizar o seu
exercicio

¢ao dos principios democriticos de
igualdade politica — “cada cabeca tem
direito a um voto” e “o voto de um
tem o mesmo valor que o voto de
qualquer outro” — e de soberania
popular. No entanto, a organizacio
dos instrumentos da acao coletiva foi
responsavel pela reintroducio do
privado na politica (Pizzorno, 1960),
ja que a possibilidade de participar
da acio coletiva varia de acordo com
os recursos controlados pelos dife-
rentes individuos.

A universalizacio do voto nio
foi acompanhada de concomitante
universalizacio do direito de vocali-

zacio de preferéncias, restando j
maioria dos cidadios apenas o di-
reito de escolher entre alternativas
que nao foram formuladas por eles
(Macpherson, 1977) e que, muitas
vezes, niao traduzem seus interes-
ses. Indiferentes as alternativas
apresentadas e niao dispondo de
recursos materiais e de poder para
inserir suas preferéncias na agenda
politica, os cidadaos tornam-se apa-
ticos e se retraem da esfera publi-
ca. A apatia, como diz Macpherson,
nao € uma varidvel independente.
Ela depende das condicoes sociais.

Assim, a solucao encontrada para
o problema da participacdo nas so-
ciedades modernas — representacio
politica e competi¢cao partidaria —
garantiu o oligopdlio do poder de
agenda nas maos das elites politi-
cas, funcionando como um “filtro”
(Macpherson, 1977) das demandas
e reivindicacdes que poderiam ser
admitidas na arena politica e apre-
ciadas pelos eleitores.

A crise de representacio que
atravessa as sociedades contempo-
raneas nesta segunda metade de
século é evidéncia dos limites des-
se arranjo institucional. As crescen-
tes complexidade e heteroge-
neidade sociais, a emergéncia de
novos contetidos e de novas identi-
dades politicas e a multiplicacao de
clivagens sociais, econdmicas e po-
liticas atestam a incapacidade dos
partidos de continuarem retendo,
juntamente com o monopodlio da
representacdo, o oligop6lio da par-
ticipacao (Santos, 1985).

De acordo com Offe (1984), ve-
rifica-se uma proliferacao de “con-
teados contrarios 2 forma partido”,
que pressionam pela organizacio de
novas formas politicas capazes de
expressa-los institucionalmente. O
autor se refere aos “novos movi-
mentos sociais”, aos arranjos

neocorporativos € menciona, 0

auséncia de alternativas como €s-
sas, o recurso dltimo 2 repressao
desses contetidos, com Obvias 1€-
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ssOes negativas no grau de
Mocmtizagﬁo da ordem politica.
" Percebe-se, dessa forma, que o
woblema da participacio é maior
do que 2 solucdo propiciada pela
representacio. No entanto, a repre-
sentacao € condicio inescapavel da
democracia nas sociedades de gran-
' des nimeros e vastas extensodes
gerritoriais (Dahl, 1993). Afinal, o
método representativo permite, como
' gssinala Sartori, reduzir os riscos ex-
temnos (de opressio) sem aumentar
0s custos decisorios (Sartori, 1994,
p. 298). Se € assim, o desafio que
se coloca para a democracia nesta
yirada de século e de milénio é aque-
le relativo a institucionalizacio de
novas formas de participa¢iao politi-
' ca que venham acoplar-se aos me-
eanismos classicos da representacio
€ ndo substitui-los.

Assistiu-se, no século XX, a ex-
tensao da representacio politica a
seus limites, por meio da
universalizacao do sufragio. O
aprofundamento da democracia re-
quer, agora, mais engenharia politi-
€a, no sentido de facultar instrumen-
[0s institucionalizados que sejam
Capazes de reduzir a operagiao das
desigualdades no processo politico
€ de ampliar o direito de voz e o
bexercicio do controle publico dos
80vernantes pelos governados.

Afinal, se a desigualdade social
afeta negativamente o exercicio da
Cidadania democratica (Marshall,
! 1977),-vale indagar sobre o impac-
0 das varidveis politicas sobre o
Padrio de desigualdades (Reis &
Cheibub, 1993; Reis, 1988). jEste é
O desafio que esti inscrito na agen-
da politica das sociedades demo-
Craticas: o da construcao de uma
Otdem que seja, ademais da resul-
faﬂte da acio e da interacio de su-
Fitos autdnomos, a condicao para
4 constituicio e a expressio des-
%€ mesmos sujeitos. Sujeitos que
s_"libam que o valor do voto é ines-
imive] e nio pode ser traduzido
fm Precos. Cidadaos que compre-

endam que, na democracia, o va-
lor do voto estd no fato de que ele
lhes faculta participar da constitui-
¢do do poder politico e fiscalizar o
seu exercicio. [
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Notas

1 Ver, a respeito, Revista Veja de 8 de
novembro de 2000, pags. 52/53.

2 ldem.
3 ldem.

4 Folha de S. Paulo, domingo, 13 de
setembro de 1998, Especial Eleigdes.

5 Fonte: TSE, Brasil, outubro de 1998.

6 Ver, a respeito: DAHL, R. Um Prefa-
cio a Teoria Democrdtica. Jorga
Zahar Ed., Rio de Janeiro, 1989.
Pags. 84/85.

7 “Franklin sintetiza, de forma com-
preensiva e simples, um conjunto de
teorias que visam explicar o compor-
tamento politico, a que ja nos referi-
mos brevemente, classificando-as
em trés grandes grupos: teoria dos
recursos, teoria da mobilizagao e
teoria da motivacdo instrumental. A
teoria dos recursos refere-se ao con-
junto de recursos que as pessoas
carregam consigo e trazem para o
processo eleitoral, tais como
escolarizagao, riqueza, conhecimen-
to e tempo. O segundo grupo tem a
ver com a capacidade de agentes
tais como a midia e os partidos de
aquecerem a competicdo eleitoral,
salientando o papel que o eleitor tem
no processo. Finalmente, a motiva-
¢ao instrumental refere-se a avalia-
¢ao, feita pelo eleitor, de sua capa-
cidade de influenciar o resultado elei-
toral, juntamente com outros que
compartilhem de sua preocupacéo
(Franklin, 1997, p. 219)”. (Lima Jr. &
Anastasia, 1999, pags. 55/57)

8 Analisando os processos politicos de
auto-exclusdo, que abrangem a abs-
tengéo eleitoral e os votos brancos e
nulos, os autores afirmam que
“...estamos subscrevendo a interpre-
tacdo de que certos indicadores de
participacdo politica sdo explicados,
diretamente, pela teoria dos recursos
e outros, pela teoria da mobilizagao,
entendendo ainda que essas interpre-
tacbes levam a redugédo do valor es-
perado do voto, conceito sintese, por-
tanto.” (Lima Jr. & Anastasia: 1999,
pag. 65).

9 Medido pelo indice de Desenvolvi-
mento Humano (IDH) da Organizagdes
das Nagdes Unidas (ONU).

10 Folha de S. Paulo, 13/9/98.
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