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RESUMO

A pandemia de Covid-19 trouxe a humanidade uma série de desafios, e aos trabalhos parlamentares um
em especial: como continuar a produgao legislativa, especialmente necessaria num contexto de excegao,
mantendo o distanciamento fisico e preservando os principios estruturantes do processo legislativo, entre
eles a garantia de igualdade entre os pares? Na Assembleia Legislativa de Minas, a partir de uma brecha
existente no Regimento Interno, a opcao foi promover as necessarias adaptagdes no processo por meio
de decisdes da Mesa Diretora, seja acolhendo Acordos de Lideres, seja na forma de Deliberagdes da
Mesa, um instrumento normativo até entdo utilizado apenas para regulagdes de carater administrativo.
Conquanto tenha havido um consenso que ultrapassou (quase) todo desentendimento, vivenciaram-se
no parlamento mineiro dias de intensa produtividade, a partir de um rito sumarissimo que pode e deve
ser criticado, principalmente do ponto de vista da garantia de voz e participag@o. Entre as inovagdes do
que posteriormente se chamou de “rito Covid”, por exemplo, temos a proibicao de apresentacdo de
requerimentos incidentais e o descolamento (e consideravel diminuicdo do tempo) da discussdo do
momento da votacdo, sem possibilidade de apresentacao de emenda apods o encerramento da discussao.
O presente trabalho visa, assim, ao registro desse momento singular da historia a partir da analise critica
das 20 normas infrarregimentais que modificaram o processo legislativo no Estado, lancando um olhar
também para aquilo que ndo restou modificado, numa tentativa de identificar, a partir dos principios
estruturantes do processo legislativo, as essencialidades a que o Regimento Interno da Assembleia se
refere e assim quem sabe caminhar no sentido de definir os limites dos proximos Acordos de Lideres,
conferir maior seguranga juridica ao assessoramento técnico dos parlamentares e contribuir para o

consequente fortalecimento da democracia.

Palavras-chave: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais; processo legislativo; pandemia;

Covid-19; rito processual.



ABSTRACT

The Covid-19 pandemic presented a number of challenges to humanity, and to parliamentary work one
in particular: how to continue legislative production, especially necessary in an unusual context,
maintaining physical distance and applying the structuring principles of the legislative process,
including the guarantee of equality among peers? In the Legislative Assembly of Minas Gerais, based
on an existing loophole in the Internal Regulations, the option was to make the necessary adaptations in
the process through decisions of the Board, either accepting Leaders' Agreements or in the form of Board
Deliberations, a normative instrument hitherto used only for regulations of an administrative nature.
Although there was a consensus that eliminated (almost) all conflicts, there was high productivity in the
Minas Gerais’ parliament, based on a summary proceeding that may and should be criticized, mainly
from the point of view of guaranteeing voice and participation. Among the innovations of what was later
called the “Covid proceeding”, for example, we had the prohibition of submitting incidental requests
and the detachment (and considerable reduction of time) of the discussion from the moment of votation,
without the possibility of presenting an amendment after concluding the discussion. The present work,
therefore, aims to record this unique moment in history based on the critical analysis of the 20 infra-
regimental norms that modified the legislative process in the State, taking a look also at what remained
unchanged, in an attempt to identify, from the structuring principles of the legislative process, the
essentialities to which the Internal Regulations of the Assembly refer. By doing so, we expect to move
towards defining the limits of the future Leaders' Agreements, providing technical assistance to the
representatives with greater legal security and contributing to the consequent strengthening of

democracy.

Keywords: Legislative Assembly of Minas Gerais; legislative process; pandemic; Covid-19; procedural

rite.
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INTRODUCAO

Os profissionais que atuam nas institui¢oes legislativas
e que estdo comprometidos com o aperfeicoamento
dessas casas sob uma perspectiva democrdtica tém o
desafio de organizar suas atividades no tempo de duas
maneiras: de um lado, precisam atender as demandas
diarias que garantem o funcionamento das casas
legislativas; de outro, é fundamental reservarem tempo
e disposi¢do para se dedicarem a reflexdo rigorosa e a
produgdo do conhecimento sistemdtico que contribuam
para que o Parlamento ocupe um lugar de relevo na
constru¢do do Estado Democratico de Direito. Essas
sdo duas dimensoes da atividade profissional com
ritmos diferentes. Mas que devem ser integradas, de
forma que a atividade cotidiana, a um so tempo, faca
parte da reflexdo sistematica e nela se inspire.!

Foi desse espirito que nos munimos quando, na tarde do dia 16 de margo de 2020, ainda
sob o impacto do reconhecimento, pela Organizagdo Mundial da Saude, da Covid-19 como uma
pandemia, e cientes da importancia da atua¢do do Poder Legislativo na busca de solugdes,
telefonamos, na condi¢do de Diretor de Processo Legislativo da Assembleia Legislativa do
Estado de Minas Gerais (ALMG), para dois ex-secretarios-gerais da Mesa, Antonio Geraldo
Pinto? e Eduardo Vieira Moreira, considerados “lendas vivas” do processo legislativo, a fim de
obter aconselhamento sobre os rumos a serem seguidos. Na ocasido, havia sido cogitada
inclusive a ideia da abertura de uma inédita “sessao legislativa extraordinaria” fora do recesso
parlamentar, paralela, apenas para abrigar as deliberagdes tomadas remotamente, de um jeito
divorciado do status quo. Felizmente ndo se prosseguiu com aquela ideia. Mas os ex-
secretdrios-gerais ndo tiveram muito com o que contribuir. O coronavirus e a pandemia nao
eram lenda, e entdo conscientizamo-nos de que ali estava posto o desafio, a angustia e a extrema
responsabilidade de, em equipe, tomar decisdes rapidamente, sem modelos ou experiéncias
pretéritas.

A partir desse dia, foi estruturada a adaptacdo do processo legislativo a profilaxia
exigida pela pandemia, nascendo também a ideia do presente trabalho. Diante da permanéncia
insistente do virus em nosso cotidiano e do esfor¢co enorme até se obter a vacina¢cdo em massa

da populacao, foram necessarias mais normas, mais adaptagdes, contribuindo para o aumento

1
2

RIBEIRO. Ensaio sobre a duragéo razoavel do processo legislativo, p. 304.
O cargo exercido por Antonio Geraldo era equivalente ao do atual secretario-geral da Mesa, tendo esta
denominagao nascido com a Constituicdo estadual de 1989.
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do escopo desta dissertacdo. Finalmente, com a edi¢ao das Deliberagdes da Mesa n°s 2.804, de
27 de setembro de 2022, e 2.813, de 28 de fevereiro de 2023, vimo-nos em condi¢des de
delimitar no tempo o nosso estudo, partindo para uma analise detalhada das normas que
impactaram o processo legislativo da ALMG durante a pandemia, todas elas infralegais. Esse
recorte possibilitou-nos conclusdes interessantes, que por sua vez poderdo fomentar novos
estudos na area.

A experiéncia do trabalho no Legislativo, especialmente a de assessoramento a
parlamentares na conducdo regimentalmente adequada de reunides de Plenario, colocou-nos
num lugar privilegiado de testemunha de momentos historicos e de questionamento constante
acerca do objeto de nosso trabalho, o processo legislativo da ALMG. Ao longo de alguns anos
de experiéncia, pudemos constatar falhas no Regimento Interno, perceber possiveis
melhoramentos, comparar regras e também avaliar a existéncia de mais de um caminho possivel
face a um determinado problema. E a partir desse lugar privilegiado que escrevemos o presente
trabalho, cientes de nossa posi¢ao especial também no que se refere a intelectualidade em um
pais que tenta, mas ainda ndo conseguiu promover uma inclusdo substancial por meio da
educacao.

Paralelamente, a experiéncia de uma pandemia, algo que ndo era vivido ha geragdes
inteiras, nos colocou num lugar de desafio, incitando a busca de solu¢des rapidas no esforco de
oferecer a Mesa Diretora auxilio para a adaptacao da atividade legislativa do parlamento as
diretrizes de profilaxia face a contaminagdo pelo coronavirus, mormente a exigéncia do
distanciamento social. De uma hora para outra, a atividade parlamentar, que até entdo
pressupunha “presencialidade” para o didlogo, a negociacdo e o debate, teve de reinventar-se,
a fim de continuar com suas fung¢des de legislar e fiscalizar, mantendo deputadas e deputados a
distancia, num contexto de especial demanda pelos servicos publicos de satide e de necessidade
de mitigacdo dos efeitos socioecondmicos da pandemia, que se mostrou resistente.

A proposito, deve ser esclarecido que, no dia 5 de maio de 2023, a Organizacdo Mundial
de Satde decretou o fim da pandemia® de Covid-19, ndo sem o cuidado de alertar que o
correspondente virus permanece representando uma ameaga a saude global. Apos a adogao
regular de medidas restritivas, desde margo de 2020, em maior ou menor grau, 0 coronavirus e

atemivel Covid-19 arrefeceram, apos ceifarem mais de 700 mil vidas* no Brasil. Ha, no entanto,

3 Tecnicamente, da emergéncia de satide pliblica de interesse internacional, conforme explicado em FERRARI.

Fim da pandemia da covid? Entenda decisdo da OMS sobre emergéncia de saude.

Marca atingida no dia 28 de marco de 2023, conforme informagdo no site do Ministério da Satide, disponivel
em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2023/marco/brasil-chega-a-marca-de-700-mil-mortes-
por-covid-19. Acesso em: 26 jun. 2023.
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o alento de que, com a vacinagao e seus reforgos, as internagdes e os casos graves de Covid-19
sdo hoje (no momento em que escrevemos este trabalho, a partir do final de 2022) muito
diminutos frente aqueles dos anos 2020 ¢ 2021.

Inobstante a questao da limitagdo do tempo e do espago inerente a ciéncia, entendemos
que a pandemia catalisou uma mutagdo evidente na sociedade, em diversos aspectos, ampliando
uma revolucao proporcionada em grande medida pela evolugado tecnologica, que prossegue com
a introdugdo de nova geragdo de redes moveis, chamada 5G. Isso ja gerou e ainda gerara nos
anos vindouros significativos impactos nas relagdes de trabalho, na participacdo social e na
representacdo, para citar alguns aspectos que permeiam a atividade parlamentar. Assim,
também pelo potencial de disrup¢do contido na marcante experiéncia havida na pandemia, ¢
importante o seu registro historico, que neste trabalho pretendemos realizar do ponto de vista
do processo legislativo da ALMG.

Para examinar, com a melhor 6tica que s6 o passar do tempo proporciona, as medidas
normativas adotadas no ambito da ALMG com impacto no processo legislativo, faremos no
Capitulo 1 uma contextualizagdo, com o fito de evidenciar os contornos politicos havidos no
Estado de Minas Gerais quando do inicio da pandemia, construidos a partir das elei¢des de
outubro de 2018, que deram vitoria inédita a um ne6fito nesse campo para o cargo de
governador.

Na sequéncia, avaliaremos, uma a uma, nos Capitulos 2 e 3, as 20 normas infralegais
editadas no contexto da pandemia de Covid-19 generativas de impacto no processo legislativo
do parlamento mineiro, registrando historias do contexto de sua edigdo e aplicagdo, para além
de sua mera descrigao critica. Trata-se, portanto, de um estudo empirico, no qual ocupamos a
posicdo de observadores participantes, tendo por vezes atuado, como participes de uma equipe
capitaneada pela Secretaria-Geral da Mesa da ALMG, na redagdo de minutas € mesmo na
sugestdo de solucdes e de termos adequados para a elaboracdo dos citados instrumentos
normativos.

Antes das conclusoes, trataremos, no Capitulo 4, dos principios estruturantes do
processo legislativo, com vistas a possibilitar um julgamento acerca do seu cumprimento pelas
normas infralegais com impacto no processo legislativo mineiro durante a pandemia, analisadas
nos capitulos anteriores. Para tanto, faremos um cotejamento conceitual entre principios e
“essencialidades”, enfocaremos o papel da Legistica nesse estudo e traremos as visoes de
estudiosos do tema, bem como mostraremos como se dd a sua positivacdo nos regimentos
parlamentares. A partir desse exercicio, ofereceremos um rol do que pensamos ser essas

“essencialidades” do processo legislativo, um termo utilizado exclusivamente pelo Regimento
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Interno da ALMG, no intuito de contribuir para dar contornos mais claros ao processo de
formagdo das leis, evitar indesejaveis subjetividades e compor, em ultima analise, uma

estratégia anticorrosao da democracia.
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CAPITULO 1
CONTEXTO POLITICO: A VITORIA DE ZEMA E O RELACIONAMENTO ENTRE
O LEGISLATIVO E UM EXECUTIVO SEM COALIZAO

O pleito de 2018 pode ser considerado um divisor de dguas na historia brasileira.

O descontentamento da sociedade com o governo, marcado inicialmente a partir de
manifestagdes de rua em junho de 2013, no 11° ano consecutivo de governo do Partido dos
Trabalhadores, aliado a uma vitéria muitissimo apertada desse mesmo governo no pleito de
2014, foi produzindo um caldo de insatisfacdo que, a partir desse ano, de forma crescente,
alimentou-se de escandalos de corrup¢do apurados pela Operacdo Lava Jato, transmitidos
diariamente pela grande midia nacional, levando a uma perda da governabilidade (cujo maior
exemplo foi a elei¢do do deputado Eduardo Cunha, ndo apoiado pelo governo, para a
presidéncia da Camara dos Deputados) e, ao cabo, ao impeachment da presidente Dilma
Rousseff, em 2016.

Paralelamente, observamos uma polarizagdo crescente na sociedade, com diversos
candidatos se apresentando, em 2018, para combater o “mal” representado pelo petismo, ainda
resistente mesmo com o impedimento judicial da candidatura do ex-presidente Luis Indcio Lula
da Silva. O resultado foi a vitoria de Jair Bolsonaro, representante da extrema-direita, o qual
assumiu com a promessa de liberalismo na economia e de “tolerancia zero” com a corrupgao
na politica, o que implicava no estabelecimento de um novo relacionamento com o Legislativo,
visando ao combate do “toma 1a, da ca” (logrolling).

Em Minas Gerais, surfando na onda dessa dita “nova politica”, os eleitores deram a
vitéria, em segundo turno, por ampla margem de votos (71,8% contra 28,2% dos votos
validos),” a Romeu Zema Neto, empresario que nunca antes havia se candidatado a um cargo
eletivo e que concorreu pelo Partido Novo, legenda novata ndao apenas no nome, que emplacava
entdo sua maior conquista desde a sua fundagdo, no ano de 2011, e de seu registro no Tribunal
Superior Eleitoral como partido politico, em 2015.°

A proposito da elei¢do de Zema, ¢ de se ressaltar que o Partido Novo, nas elei¢coes de
2018, nao se coligou a nenhum outro partido, fato inédito nas eleigdes para governador de

Minas Gerais desde a redemocratizagdo. Como coligacdes e aliangas eleitorais costumam

Os dados das Eleigdes de 2018 foram retirados do site do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais.
Disponivel em: https://apps01.tre-mg.jus.br/aplicativos/html/ele2018/consulta.html?p={filtro:%22resultado-
no-estado%?22,titulo:%22n0%20Estad0%22} #. Acesso em: 27 jul. 2022.

Para saber mais sobre o Partido Novo, ver: https://novo.org.br/novo/conheca/. Acesso em: 27 jul. 2022.


https://novo.org.br/novo/conheca/
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converter-se em coalizdes de apoio ao governo, influenciando até mesmo na escolha do

presidente do Poder Legislativo, podemos afirmar que a 19? Legislatura, iniciada na Assembleia

Legislativa do Estado de Minas Gerais a partir do dia 1° de fevereiro de 2019, comegou de uma

forma diferente e¢ inédita. Para melhor visualiza¢do, elaboramos o Quadro 1, a seguir,’

considerando o periodo apds a redemocratizacdo e até o pleito e 2018.

Quadro 1 — Correlagdo entre governadores eleitos e presidentes da ALMG

Governador e vice-

Presidente da Assembleia

Pleito governador eleitos (partidos) Coligacao (1° e 2° biénios/partidos)
Newton Cardoso (PMDB) e _ Neif Jabur (PMDB) e
1986 | 1nia Marise (PMDB) PMDB-PCdoB Kemil Kumaira (PMDB)
1990 Hélio Garcia (PRS) e Arlindo  |Movimento Unidade Mineira |Romeu Queiroz (PRS) e
Porto (PTB) (PRS, PTB e PL) José Ferraz (PRS)
1994 Eduardo Azeredo (PSDB) e Todos por Minas (PSDB, PTB |Agostinho Patrtas (PTB) e
Walfrido Mares Guia (PTB) e PL) Romeu Queiroz (PTB)
Minas Levanta sua Voz
1998 Itamar Franco (PMDB) e (PMDB, PL, PPS, PSC, PAN, |Anderson Adauto (PL) e
Newton Cardoso (PMDB) PMN, PSL, PST, PRN, PTN e |Ant6nio Julio (PMDB)
PTdoB)
Aécio Neves (PSDB) e Clésio Minas Unida (PSDB, PFL, Mauri Torres (PSDB) e
2002 Andrade (PFL) PPB, PV, PSL, PTN, PAN, Mauri Torres (PSDB)
ade PRTB ¢ PHS) aurt 1orres
Aécio Neves (PSDB) e Antonio Minas ndo Pode Parar (PSDB, Alberto Pinto Coelho (PP) e
2006 Anastasia (PSDB) PFL, PP, PL, PSB, PTB, PPS, Alberto Pinto Coelho (PP)"
PSC, PAN e PHS)
Antonio Anastasia (PSDB) e Somos Minas Gerais (PSDB, Dinis Pinheiro (PSDB) ¢
20101\ iberto Pinto Coelho (PP) |11 DEM, PR, PSB, PDT, PTB, \ 1o b0 1 ciro (PSDB/PP)
PPS, PSC, PMN, PSDC e PSL)
2014 Fernando Pimentel (PT) e Minas pra Vocé (PT, PMDB, ?iﬁgg;:fii% epse(SPMDB)
Antonio Andrade (PMDB) PRB, PCdoB e PROS) (PMDB/MDB)
Agostinho Patrus Filho
2018 g;:ﬁtel(ll\% eine)l (Novo) e Paulo Novo (sem coligacdo) (PV) e Agostinho Patrus
Ovo Filho (PV/PSD)

Fonte: Elaborado pelo autor.
* Por ter sido eleito vice-governador em 2010, foi substituido pelo deputado Doutor Viana no ultimo

més da legislatura, em janeiro de 2011.

7 Para

consultar os dados das

eleigcdes
https://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%B5es_estaduais_em Minas_Gerais_em_1986;
https://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%B5es_estaduais_em Minas_Gerais_em_1990;
https://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%B5es_estaduais em Minas Gerais em 1994;
https://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%B5es_estaduais em Minas_Gerais_em_1998;
https://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%B5es_estaduais em Minas Gerais em 2002;
https://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%B5es_estaduais_em Minas_Gerais_em_2006;
https://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%B5es_estaduais em Minas_Gerais_em 2010;
https://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%B5es_estaduais em Minas Gerais em 2014;

estaduais em  Minas

Gerais de ver:
ver:
ver:
ver:
ver:
ver:
ver:
ver:

Ver:

1986,

de 1990,
de 1994,
de 1998,
de 2002,
de 2006,
de 2010,
de 2014,
de 2018,

https://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%B5es_estaduais_em Minas_Gerais_em_2018. Acesso em: 27
jul. 2022.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%B5es_estaduais_em_Minas_Gerais_em_1986
https://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%B5es_estaduais_em_Minas_Gerais_em_1990
https://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%B5es_estaduais_em_Minas_Gerais_em_1994
https://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%B5es_estaduais_em_Minas_Gerais_em_1998
https://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%B5es_estaduais_em_Minas_Gerais_em_2002
https://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%B5es_estaduais_em_Minas_Gerais_em_2006
https://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%B5es_estaduais_em_Minas_Gerais_em_2010
https://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%B5es_estaduais_em_Minas_Gerais_em_2014
https://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%B5es_estaduais_em_Minas_Gerais_em_2018
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Um marcador interessante ¢ a ndo auséncia de nenhum dos deputados eleitos para
ocupar o cargo de Secretario de Estado. Alids, o “design” da estrutura do Executivo foi
modificado, diminuindo-se as secretarias, de 21 para 12, apds a reforma administrativa

aprovada na Assembleia por meio do Projeto de Lei n® 367, de abril de 2019.

1.1 Presidéncia da ALMG independente

Presume-se, portanto, que o Legislativo mineiro, ja desde a escolha de seu presidente,
atuou de forma independente frente ao Executivo. Esse cargo foi confiado ao deputado
Agostinho Patrus Filho, que reunia um perfil qualificado para a missdo, com os seguintes
destaques:

a) Tradigdo: particularmente valorizada em Minas — ainda que tenha eleito um neofito

para o Executivo —, o presidente ndo s6 era filho de parlamentar, como de um ex-

presidente da Casa, o deputado Agostinho Patrts;

b) Experiéncia: em 2018, foi eleito para o quarto mandato consecutivo como deputado

estadual, tendo exercido anteriormente os cargos de Secretario de Estado de Defesa

Social e de Secretario de Estado de Turismo, respectivamente durante as gestdes de

Aécio Neves e de Antonio Anastasia. Além disso, havia sido lider do bloco parlamentar

“Compromisso com Minas Gerais”, de posicao independente, na 18 Legislatura,

reunindo 23 deputados de 10 diferentes partidos;

c) Perfil conciliador: em sua atuagdo parlamentar, foi reconhecido pela ampla

capacidade de didlogo com todas as vozes representadas no parlamento, bem como por

sua peculiar habilidade para a construgdo de aliangas e de articulagdes politicas.

Vale notar que o partido do presidente a época de sua elei¢do, o Partido Verde (PV),
havia apoiado o nome do ex-presidente da Assembleia, Adalclever Lopes, do Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), ao governo do Estado no pleito de 2018 e foi o primeiro a
declarar apoio a Zema, ap6s a conclusido do primeiro turno.® Esse apoio respaldou politicamente
o nome de Agostinho Patrus Filho, conquanto ideologicamente a filiagdo partidaria parece nao
ter influenciado em sua eleicdo para a presidéncia do Legislativo mineiro. O peso recaiu mesmo
sobre suas qualidades, e Patrus Filho, sem concorrentes, acabou obtendo 75 dos 76 votos

possiveis.’

8 Ver noticia em: https://pvmg.org.br/noticias/nota-oficial/27. Acesso em: 3 ago. 2022.

%  MINAS GERAIS. Decisdo da Presidéncia, 5 fev. 2019, p. 6-7.


https://pvmg.org.br/noticias/nota-oficial/27
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Logo no inicio de sua gestdo, Agostinho Patrus fez questao de frisar a independéncia e
a autonomia do Poder Legislativo. Como meio de incrementar a fungdo fiscalizadora do
Legislativo, foi primeiro-signatario de uma proposta de emenda a Constitui¢do aprovada em
tempo relativamente curto (usando do poder de agenda, o presidente conseguiu que a tramita¢ao
da matéria fosse concluida em apenas 13 dias, desde a apresentagdo até a aprovacao em redagao
final, ainda no primeiro més da legislatura), a qual, dando origem a Emenda n° 99, alterou o art.
54 da Constituicdo do Estado, estabelecendo uma periodicidade — inicialmente quadrimestral,
mas posteriormente, apés a Emenda n°® 103, consolidada em semestral, abrangendo toda a
gestao dos respectivos 0rgaos nos seis meses anteriores — para que os secretarios de Estado, os
dirigentes de entidade da administracdo indireta ou os titulares de Orgdo diretamente
subordinado ao governador do Estado prestassem pessoalmente informacdes a Assembleia
sobre assunto previamente determinado, sob pena de crime de responsabilidade. No més de
julho de 2019, em reunido especial destinada ao encerramento do primeiro periodo do ciclo de
2019 do “Assembleia Fiscaliza” (marca criada para expressar essa prestacdo de contas), o

presidente assim se pronunciou:

E importante dizermos aqui (...) que este momento de fiscalizagdo traz
também um peso importante nas relagdes entre os trés Poderes do Estado. As
responsabilidades dos Poderes sdo individualizadas, e cada institui¢do
responde perante a sociedade por seus proprios atos de oficio, uma vez que, a
despeito de serem harmonicas, as competéncias ndo se confundem. Portanto,
a Assembleia sugere, a Assembleia apresenta solugdes, mas essas solucdes
devem ser dadas efetivamente pelo governo do Estado. E assim que espera a
populagdo. E assim que desejam os parlamentares, que desejam os demais
poderes em Minas Gerais. '’

O Partido Novo, por sua vez, elegeu apenas trés dos 77 deputados e deputadas, tendo
que compor com outras bancadas e representagdes partidarias da Casa para formar um bloco
parlamentar e assim ter direito a assento nas comissoes € a maiores oportunidades no processo

legislativo da Casa.

1.2 Antagonismo Executivo-Legislativo

O desalinhamento entre Executivo e Legislativo foi se tornando cada vez mais evidente
com o passar do tempo, e, finda a 19* Legislatura, podemos listar varias acdes — além da ja
citada implementacao do Assembleia Fiscaliza — da ALMG que resultaram em revezes para o

governo estadual:

10 MINAS GERAIS. Pronunciamento do Presidente, Deputado Agostinho Patrus Filho, 11 jul. 2019, p. 24.
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a) Instituicao do “Fiscaliza Mais”, ampliando a atividade fiscalizadora e a direcionando
para as politicas publicas;

b) Aprovagao das emendas impositivas de bancada;

¢) Aprovagao de emenda a Constitui¢ao impondo a analise da Assembleia toda vez que
houver a entrada de receitas novas acima de 1% da Receita Corrente Liquida;

d) Inclusao de todos os municipios do Estado como beneficiarios do “Acordo da Vale”;
e) Aumento do auxilio emergencial unico (“For¢a Familia”) pago pelo Estado as
familias mais vulneraveis por ocasido da pandemia, de R$500,00 para R$600,00;

f) Nao aprovagdo da adesdo do Estado ao Regime de Recuperagdo Fiscal (Projeto de
Lein® 1.202, de 2019), mesmo apos dois pedidos de tramitagdo em regime de urgéncia,
g) Desidrata¢do da Reforma da Previdéncia (PLC n° 46/2020 e PEC n° 55/2020);

h) Nao apreciagdo da reforma administrativa dos servidores, enviada inicialmente junto
a reforma da previdéncia e desmembrada desta na Comissao de Constitui¢cdo e Justiga;
1) Nao apreciacdao da privatizacdo da Codemig (Projeto de Lei n® 1.203, de 2019),
mesmo com ulterior pedido de tramitagdo em regime de urgéncia;

j) Aprovacdo do Projeto de Lei n® 1.155, de 2015, que inviabilizou no Estado, ao menos
temporariamente, a atuagdo de empresas de transporte terrestre intermunicipal de
passageiros por aplicativo (caso Buser);

k) Aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.278, de 2021, que manteve congelados os valores
da tabela do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) de 2020 para
aplicacdo no exercicio de 2021;

1) Agendamento de ‘“‘pautas-bomba”, com aprovacao, por exemplo, de aumento
expressivo para os membros da Defensoria Publica e do automatismo do teto dos

membros do Poder Judiciario.
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CAPITULO 2
ANALISE DAS NORMAS INFRALEGAIS COM IMPACTO NO PROCESSO
LEGISLATIVO

As regras que compdem o processo legislativo, bem como as demais normas que regem
o funcionamento do parlamento, devem estar no Regimento Interno deste — que, ao fim e ao
cabo, ¢ o instrumento que garante a igualdade e a simetria entre os parlamentares, todos eles
representantes do povo. Por isso mesmo, na ALMG o Regimento Interno esta contido em uma
resolucdo, tipo normativo equivalente a lei ordinaria, que resulta de deliberacdo em Plenario,
em dois turnos de tramitagdo, com amplas oportunidades de debate.!!

A partir do advento da pandemia, num contexto de desalinhamento entre os Poderes
Executivo e Legislativo que acabou resultando num “presidencialismo forte” no parlamento
mineiro, houve a produ¢do de uma série de normas, todas infrarregimentais, visando a regular
os diversos impactos causados no parlamento pela necessidade de profilaxia ao coronavirus,
causador da Covid-19. Editadas entre marco de 2020 e fevereiro de 2023 na forma de Decisdes
da Mesa (a maioria acolhendo Acordos de Lideres), Decisdo da Presidéncia, Deliberacdes da
Mesa ou Ordens de Servigo, essas normas perfizeram o numero de 48, incluindo aquelas que
apenas alteraram outras preexistentes, dentro do principio da consolidagdo das leis (vide lista
completa no Anexo A).

No entanto, nem todas elas disseram respeito ao processo legislativo, tratando tao
somente de assuntos administrativos, como a regulacdo do acesso a Casa e a diminui¢do da
verba indenizatdria — os quais, por ndo serem o foco de nossa investigacao, ndo serdo abrangidos
neste trabalho. Assim, apenas 20 normas efetivamente tocaram o processo legislativo, alterando
alguma regra regimental ou mesmo instituindo uma regra totalmente inédita, e constituirdo
portanto nosso objeto de andlise a seguir. Ao resvalar ainda que minimamente no processo,
essas normas tiveram o conddo de alterar o modus operandi do parlamento mineiro,
influenciando na visibilidade e na oportunidade de manifestagdo dos parlamentares — dai o
interesse cientifico no registro dessa experiéncia.

Para melhor organiza¢do, dividimos essa analise em trés fases distintas,'

acompanhando respectivamente o inicio e outras etapas marcantes de recrudescimento da

1" MINAS GERALIS. Resolugdon® 5.176, de 6 de novembro de 1997. Contém o Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais.

12 A Fundagio Oswaldo Cruz (Fiocruz) também segmentou a pandemia em seis fases, abrangendo trés ondas de
contaminagdo, conforme balanco elaborado em  fevereiro de 2022. Disponivel em:
https://portal.fiocruz.br/noticia/covid-19-balanco-de-dois-anos-da-pandemia-aponta-vacinacao-como-


https://portal.fiocruz.br/noticia/covid-19-balanco-de-dois-anos-da-pandemia-aponta-vacinacao-como-prioridade#:~:text=Nesse%20contexto%20ocorreu%20r%C3%A1pido%20crescimento,dia%20(pela%20m%C3%A9dia%20m%C3%B3vel
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pandemia, com o aparecimento de novas variantes. Assim, em cada um desses momentos,
temos, inicialmente, normas que modificam mais estruturalmente o processo, seguidas de
outras que abrandam essas modificagdes, num movimento de retorno a normalidade regimental.
As duas ultimas normas, quais sejam as Deliberagdes da Mesa n°s 2.804 e 2.813, serdo
analisadas separadamente no Capitulo 3, por terem sido editadas num contexto ja de seguranga
sanitaria, dizendo respeito mais a um legado do periodo pandémico, como a regulagdo de
reunides em formato hibrido.

Certamente, os tipos normativos adotados ndo eram, dentro do espirito democratico que
deve idealmente nortear a atividade parlamentar, os mais adequados as modificagdes
empreendidas, muitas delas alterando, as vezes significativamente, o regramento previsto no
Regimento Interno — vide, no Anexo B, a evidéncia disso, com mais de 60 dispositivos
regimentais alterados considerando apenas as trés primeiras normas analisadas neste capitulo.

O estabelecimento de regras processuais por meio de Deliberagdo da Mesa constituiu
uma inovagao, em termos de tipo normativo. Até entdo, tinhamos as Decisdes Normativas da
Presidéncia (DNPs) (atualmente em niimero de 26, sendo 12 em vigor e 14 ja revogadas)
complementando ou esclarecendo o disposto no Regimento Interno.”* No entanto, as DNPs
carregam consigo o peso politico de serem unicamente do presidente da Assembleia, muito
embora o inciso XV do art. 82 do Regimento Interno confira a este a prerrogativa de “interpretar
o Regimento Interno da Assembleia e decidir sobre questdo de ordem”. Talvez fosse razoavel
admitir também, desde que respaldada regimentalmente, a institui¢do do tipo normativo
“Decisdo Normativa da Mesa”, para casos em que o presidente queira dividir a responsabilidade
politica da decisdo — até porque a alteracdo do Regimento Interno ¢ de competéncia privativa
desse colegiado, consoante o disposto na alinea “a” do inciso VII do art. 79 do Regimento.

Além disso, o fato de terem sido produzidas a partir do entendimento de um niimero
concentrado de parlamentares, ainda que representando presumivelmente todo o corpo de
deputadas e deputados (caso dos lideres), deixou clara a proeminéncia da Mesa e dos lideres
sobre o restante dos parlamentares. Sobre esse fortalecimento dos lideres, tivemos a

oportunidade de nos manifestar:

o especialista em setor publico do Banco Mundial Tiago Peixoto, em artigo
datado de agosto de 2020 no seu blog DemocracySpot, ja chamava a atengado
para o fortalecimento da figura do lider partidario com a virtualizagdo dos

prioridade#:~:text=Nesse%20contexto%20ocorreu%20r%C3%A 1 pido%20crescimento,dia%20(pela%20m%
C3%A9dia%20m%C3%B3vel. Acesso em: 16 maio 2023.

O Manual de redagdo parlamentar define, a pagina 241, esse tipo de decisdo como aquela destinada a “ordenar
os procedimentos regimentais que sdo objeto de duvidas ou dificuldades recorrentes”.

13


https://portal.fiocruz.br/noticia/covid-19-balanco-de-dois-anos-da-pandemia-aponta-vacinacao-como-prioridade#:~:text=Nesse%20contexto%20ocorreu%20r%C3%A1pido%20crescimento,dia%20(pela%20m%C3%A9dia%20m%C3%B3vel
https://portal.fiocruz.br/noticia/covid-19-balanco-de-dois-anos-da-pandemia-aponta-vacinacao-como-prioridade#:~:text=Nesse%20contexto%20ocorreu%20r%C3%A1pido%20crescimento,dia%20(pela%20m%C3%A9dia%20m%C3%B3vel
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procedimentos parlamentares, bem como para o enfraquecimento de certos
parlamentares, influenciando na liberdade de expressao e atingindo os direitos
politicos destes. Segundo esse autor, “Por um lado, em um sistema
multipartidario com 24 partidos representados na Camara, um fortalecimento
das funcdes de coordenacao dos lideres pode facilitar a gestdo da politica
legislativa e até mesmo aumentar a eficiéncia da Camara. Por outro lado, pode
enfraquecer a posicdo de um contingente consideravel de representantes que
trabalham de forma independente, cruzando as linhas partidarias. Isso pode
ser particularmente problematico para deputados recém-eleitos que se
beneficiaram do apoio de movimentos de renovagao politica, cujas lealdades
as linhas partidarias sdo mais fracas”.'*

A urgéncia envolvida poderia justificar a ado¢cdo dessas solugdes de uma forma
proviséria, mas nunca de maneira mais alongada no tempo. E no minimo estranho, num Estado
que exalta a liberdade em sua bandeira, que foi o primeiro a editar uma Constituicdo apds a
redemocratizagdo e que nao previu nesse instrumento o instituto da medida provisdria,
valorizando assim seu parlamento, que até hoje ndo tenham sido levadas a discussao do Plenario
da Casa, a fim de serem inseridas no Regimento Interno ou mesmo em outra resolugao
deliberada pelo conjunto dos parlamentares, as recentes modificagdes no processo legislativo
da Casa que seguem impactando a atividade de deputadas e deputados. Seria esse um sinal dos
novos tempos da politica?

A proposito, o Senado Federal também ndo cuidou de reformar seu Regimento, como
registrado em sua publicagdo institucional Senado remoto: a agdo do Legislativo na pandemia
de Covid-19: “O Senado tem uma reforma geral do seu Regimento Interno nos planos, algo que
foi interrompido pela pandemia. As novas experiéncias pesardo nessa discussdo, € O
aprimoramento do processo legislativo digital, com uso mais difundido, deve estar no topo da

» 15

lista de prioridades”.

Na licao de Isabele Batista Mitozo,

A formalizacdo por meio de dispositivos legais do uso de sistemas remotos
para deliberagdo e voto nos parlamentos ¢ um dos fatores necessarios
apontados pela literatura ha algum tempo (Mitozo, 2018; Peixoto, 2020), pois
nem sempre ser digitalmente capacitadas leva instituicdes do Estado a
passarem de maneira rapida e sem dificuldades para processos on-line. As
estruturas proprias dos Legislativos, assim como o tempo que se leva para
estabelecer mudangas nessas instituicdes constituem-se obsticulos a essa
digitalizacdo, ja que parlamentos ndo possuem um poder interno centralizado,
que toma decisdes. Pelo contrario, eles sdo espagos de tomadas de decisdo

14 CASTRO. Pandemia de Covid-19 e limitagdo a liberdade de expressdo e aos direitos politicos no Parlamento,
p. 154-155. Traducao nossa.

15 SENADO Remoto: a agdo do legislativo na pandemia de Covid-19, p. 68.
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coletivas e, desse modo, possuem ritmo proprio, que nao segue o
desenvolvimento de novas tecnologias, criadas todos os dias.!¢

Registre-se, antes de passarmos a analise propriamente dita das normas, que o Anexo C
traz uma amostra dos instrumentos normativos destinados a adaptar o processo legislativo no
Senado Federal, na Camara dos Deputados e em outras Assembleias Legislativas. A ideia — que
permanece, mas esbarrou na questdo da falta de tempo para a ampliacdo da pesquisa — era
comparar os instrumentos adotados nos demais parlamentos, notadamente os subnacionais, a
fim de avaliar se a tomada de decisdo acerca da adaptagdo do processo legislativo na pandemia
concentrou-se na Mesa Diretora e/ou no presidente, ou se foi tomada em plenario, pelo conjunto

das deputadas e deputados.

FASE I - O INiCIO DA PANDEMIA

2.1 A Deliberacao da Mesa n° 2.733, de 2020: primeiras restricoes

Apenas dois dias ap6s a declaragdo da Covid-19 como uma pandemia pela Organizacao
Mundial da Satde, a Mesa da ALMG editou a Deliberacdo n° 2.733, que dispunha sobre “os
procedimentos e regras para fins de prevengdo a infeccdo e a propagagdo do coronavirus —
Covid-19 — no ambito da Assembleia Legislativa”. A fundamentacdo dessa norma remetia
genericamente as “atribuigdes” desse colegiado, € mais especificamente ao inciso V do art. 79
do Regimento Interno, o qual confere a Mesa competéncia para “orientar os Servicos
administrativos da Assembleia Legislativa, interpretar o regulamento e decidir, em grau de
recurso, acerca de matéria relativa aos direitos ¢ deveres dos servidores”.

Claramente, o objetivo primordial da norma restringia-se a medidas administrativas. No
entanto, ela ja modificou algumas regras inscritas no Regimento Interno e afetou, embora
limitadamente, o processo legislativo.

De inicio, o art. 1° veio restringir o acesso as instalagdes fisicas da Assembleia a
deputados, servidores, estagidrios, terceirizados e adolescentes trabalhadores. Especificamente
nas atividades do processo legislativo, em Plenario e nas comissdes, a presenca foi restrita
apenas a parlamentares e servidores, com excec¢ao de jornalistas credenciados e das autoridades
previstas no art. 54 da Constituicdo do Estado (secretarios de Estado, dirigentes das entidades
da administrag¢do indireta e titulares dos o6rgaos diretamente subordinados ao governador do

Estado), conforme previsto no art. 2° da deliberagdo. Além disso, o inciso III do art. 3° vedava

16 MITOZO. A utilizagdo de sistemas deliberativos remotos pelas Assembleias Legislativas brasileiras durante a
pandemia de Covid-19, p. 20.
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expressamente o acesso do publico externo aos gabinetes parlamentares. Essa medida foi de
encontro ao disposto no art. 93 do Regimento Interno, que faculta o acesso a Assembleia a
qualquer pessoa, desde que decentemente trajada.

Essa decisdo, conquanto seja razoavel do ponto de vista da satde, por evitar
aglomeragdes e promover o distanciamento recomentado para profilaxia da Covid-19, afetou o
processo ¢ a atividade legislativa, por prejudicar/limitar a participagdo popular. Anote-se que
uma das grandes questdes em discussdo no parlamento quando do advento da pandemia era
exatamente a apreciacdo de um veto do governador — Veto n® 23/2020, cujas razdes foram
enviadas por meio da Mensagem n°® 73/2020, publicada em 14/3/2020 —, que impunha perdas
salariais a categoria dos policiais, categoria essa especialmente mobilizada para participagao
presencial. A participag¢do popular, ou a0 menos a sua garantia, ¢ uma das essencialidades do
processo legislativo. Conforme veremos melhor adiante, ao relacionar as normas ora analisadas
ao cumprimento das essencialidades, pode-se dizer que a ALMG, nesse aspecto, ja participava
de forma destacada da atual revolugdo digital, disponibilizando aos cidaddos uma série de
canais de participacdo, dos quais aqui destacamos as Reunides Interativas das Comissoes,
ferramenta utilizada desde 2017 para perguntas e comentarios on-line durante audiéncias
publicas.

Ainda no que diz respeito a participagdo popular, a norma suspendeu os eventos
institucionais, dentro e fora das dependéncias da Assembleia, o que atingiu em cheio a
interioriza¢do do Férum Técnico Minas pela Ciéncia, entdo em curso, bem como a programagao
do Férum Técnico Jovens nas Gerais, com interiorizagdo prevista entre os meses de abril e

junho de 2020.

2.1.1 Restricodes que afetaram a dinamica das deliberacoes

Outro ponto a ser ressaltado € a restricdo das reunides em Plendrio e comissdes a
reunides deliberativas, sejam ordindrias ou extraordinarias (art. 2°), vedando-se expressamente
arealizacao de eventos de homenagens (inciso II do art. 3°), uma das destinagcdes mais comuns
das reunides especiais em Plenario. Aqui, mais uma vez, o &nimo da norma era a mitigacao da
contaminac¢do pelo coronavirus, num indicativo de atividade mais focada na func¢ao legislativa.
No entanto, essa regra logo veio a ser alterada, tendo sido realizadas sob sua vigéncia apenas
uma reunido plendria ordinaria (em 17 de margo de 2020) e trés reunides de comissdes, sendo
duas extraordinarias (em 16 e 17 de margo de 2020) e uma ordinaria (em 17 de margo de 2020),
todas da Comissdo de Seguranca Publica, entdo especialmente mobilizada em fungdo do

supracitado veto do governador. Frise-se que, durante a realizagdo dessa reunido ordindria, a
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Comissao de Seguranga Publica acabou realizando uma inédita “audiéncia publica”, embora
sem a participagdo de publico externo, mas sim somente de quatro parlamentares da ALMG e
de dois deputados federais. Houve, a nosso ver, uma interpretagcao ampliada da norma, uma vez
que o inciso I do art. 3° vedava a realizacdo de “reunides com convidados e outros eventos
coletivos congéneres”, nos quais pensamos encaixar-se a audiéncia publica, sem contar que a
autorizacdo para a presenca de parlamentar foi estendida a deputado federal.

Apenas as alteragdes promovidas pela deliberagdo em questdo atingiram sete
dispositivos do Regimento Interno, conforme demonstrado no Anexo B, adiante.

Conclui-se, portanto, que essa norma inicial fixou determinadas premissas, a saber:

a) Protagonismo da Mesa da Assembleia na tomada de decisdo: a partir de uma

autorizacdo regimental para “orientar os servigos administrativos da Assembleia”, esse

colegiado interferiu também no processo legislativo, modificando dispositivos do

Regimento, que, conforme ja frisamos, ¢ contido em uma resolucdo, tipo normativo

equivalente a lei ordinaria, com votagdo em dois turnos no Plenério.

b) Garantia da publicidade, ao franquear o acesso da imprensa a Casa para cobertura das

atividades parlamentares.

¢) Garantia do exercicio do poder de fiscalizagdo, pela ressalva a convocacdo das

autoridades previstas no art. 54 da Constituigdo do Estado, bem como da atividade

legislativa, ao garantir reunides ordinarias e extraordinarias de Plenario e comissoes.

d) A interferéncia em essencialidade do processo, no entanto, restringiu-se a limitacao

da participagdo popular, que, entendemos, teve pouco efeito danoso nesse momento.

2.2 Acordo de Lideres + Decisao da Mesa de 20/3/2020: primeira base do “rito Covid”

Tao somente uma semana apds a entrada em vigor da Deliberagao da Mesa n°® 2.733, foi
selado Acordo de Lideres, acolhido por Decisdo da Mesa da Assembleia, ao que se seguiu,
apenas trés dias depois, a edicao de nova Deliberacao da Mesa, de n°® 2.737.

Vale ressaltar que o Acordo de Lideres € previsto no Regimento Interno, em seu art. 73,
cujo §4° o admite para a finalidade de “alterar procedimento especifico na tramitacdo de
matéria”. Trata-se, portanto, de uma brecha no processo legislativo estadual mineiro para a
modificagao de dispositivos regimentais, desde que os Acordos sejam subscritos pela totalidade
dos membros do Colégio de Lideres, sendo vedados (§5°) tdo somente aqueles instrumentos
que visem a alterar as chamadas “essencialidades” do processo.

Essa foi, assim, uma escolha do parlamento mineiro para lidar com os desafios impostos

pela pandemia, uma forma de ir além das disposi¢des do Regimento Interno, com o menor nivel
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possivel de ataque a este. Frise-se que os Acordos de Lideres, por si s, ndo constituem
instrumentos normativos. S0 apenas a redacdo de combinados, a qual depende de chancela,
manifestada por decisdo de acolhimento, seja do presidente (da Assembleia ou de uma reuniao)
ou da Mesa da Assembleia. Essa decisdao que efetivamente acolhe um Acordo tem o condao de
tornar cogentes seus dispositivos, inserindo-os no processo legislativo da ALMG.

Logo no item 1 do Acordo de Lideres, foi determinada a suspensdo dos prazos
regimentais. Apenas isso ja modificou o fixado em dezenas de dispositivos do Regimento, dos

quais destacamos os arts. 104 e 134, a seguir transcritos:

Art. 104 — Ao Plenario sera devolvido o exame, global ou parcial, do mérito
de proposicao apreciada conclusivamente pelas comissdes, se, no prazo de
dois dias contados da publicagdo da decisdo no Diario do Legislativo, houver
requerimento de 1/10 (um décimo) dos membros da Assembleia Legislativa.
§ 1° — Na ocorréncia do disposto neste artigo, as emendas apresentadas ao
projeto ou requerimento poderao receber parecer oral de relator designado em
Plenario.

§ 2° — Concluida a votagdo, o projeto serd encaminhado a Comissao de
Redagao.

(...)

Art. 134 — Contado da remessa da proposigdo, o prazo para a comissao emitir
parecer, salvo excegdes regimentais, € de:

I — quarenta dias, para emissao de parecer sobre projeto de lei complementar
ou proposta de emenda a Constituigao;

II — vinte dias, para emissdo de parecer sobre projeto de lei ordindria, projeto
de resolucdo ou veto;

IIT — dez dias, para emissdo de parecer de redacdo final ou de parecer sobre
emenda, recurso, requerimento, proposta de acgdo legislativa, indicagdo,
mensagem, oficio ou instrumento assemelhado.

Quanto ao prazo recursal, descrito no art. 104, ¢ de se anotar que sua suspensao foi
ignorada no caso de aprovagdo conclusiva pela Mesa da Assembleia de requerimentos,
conforme veremos adiante, a partir de uma interpretagdo sistémica da norma, especificamente
conjugando seu item 1 com o item 2.5 (ndo seria logico prever a aprovacao célere de
requerimentos que versavam sobre assunto urgente e represar o seu envio pelo nao
cumprimento do prazo recursal).

A explicacdo razoavel para essa suspensao geral dos prazos ¢ que, naquele momento,
acreditava-se que a pandemia arrefeceria em dois ou trés meses, permitindo a volta da contagem
normal dos prazos. A ideia, entdo, talvez fosse mesmo a de minima intervengdo nos
procedimentos, mas isso teve de ser alterado a medida que a dura¢do da pandemia foi-se
ampliando.

Esse mesmo item 1 previu também a suspensao das reunides ordinarias e extraordinarias

de Plenario e de comissdes, ressalvada, no entanto, no item 1.1.1, a possibilidade de convocagao
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de reunido extraordindria para “tratar de medidas de carater urgente de combate e enfrentamento
a emergéncia de saude publica relacionada ao Covid-19 ou de mitigagao de suas consequéncias
sociais e econdomicas”. Ou seja, na pratica, essa medida instituiu uma nova espécie de reuniao
extraordinaria, qual seja aquela especifica para tratar de assuntos urgentes relacionados a
pandemia, com rito que seria detalhado na Deliberagdo n° 2.737, editada, como vimos, pouco
tempo depois. Com efeito, durante todo o decurso da pandemia e na vigéncia das normas ora
estudadas, as reunides extraordinarias foram separadas conforme tratassem da “pauta Covid”
ou de outro assunto, quando sua realizagao voltou a ser permitida.

Para aferir o carater de urgéncia necessario para a convocacao dessa “nova” reunido
extraordinaria, o Acordo de Lideres em analise, em seu item 2, designou o Colégio de Lideres.
Esse colegiado ¢ previsto no caput do art. 73 do Regimento Interno e abrange os lideres da
Maioria, da Minoria, das bancadas e dos blocos parlamentares. Na ocasido da edigdo da norma
em questdo, a ALMG estava dividida em quatro blocos parlamentares, conforme mostra o

Quadro 2.

Quadro 2 — Organizacdo da ALMG em margo de 2020

Nome do bloco e posicio em

~ Lideres e vice-lideres
relacio ao governo

Partidos componentes

Lider: Savio Souza Cruz
Vice-Lideres: Charles Santos,
Douglas Melo, Fernando
Pacheco, Jodo Vitor Xavier e
Neilando Pimenta

Bancadas do MDB e do PV e
representacdes partidarias do
Cidadania, PDT, Podemos, PSB
e Republicanos

Bloco Minas Tem Historia
(BMTH)

(23 parlamentares)”
Posigdo: independente

Lider: Cassio Soares
Vice-Lideres: Delegado Heli
Grilo, Doorgal Andrada, lone
Pinheiro e Z¢ Reis

Bloco Liberdade e Progresso
(BLP)

(21 parlamentares)”

Posigdo: independente

Bancadas do PSD edo PSL e
representagdes partidarias do
DEM, Patriota, PP e PTB™

Bloco Sou Minas Gerais Bancada do PSDB e Lider: Gustavo Valadares

(BSMG)
(17 parlamentares)
Posigdo: governista

representacdes partidarias do
Avante, Novo, PSC ¢
Solidariedade

Vice-Lideres: ™" Fabio Avelar
Oliveira, Noraldino Junior, Raul
Belém e Tito Torres

Bloco Democracia e Luta
(BDL)

(16 parlamentares)
Posigao: oposigdo

Bancada do PT e representagdes
partidarias do PCdoB, PL,
PROS, PSOL e Rede

Lider: André Quintao
Vice-Lideres: Ana Paula
Siqueira, Andréia de Jesus,
Elismar Prado e Léo Portela

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos arquivos da Assessoria da Geréncia-Geral de Apoio ao Plenario da

ALMG.

* A partir de 16/6/2020 o BMTH passou a 24 membros € o BLP a 20, com a migracio do Deputado Zé Reis do

PSD para o Podemos.

** A partir de 16/4/2020 o PRTB passou a integrar o BLP, com a ida do Deputado Bruno Engler para esse partido,

oriundo do PSL.

" A partir de 25/6/2020 o Deputado Betinho Pinto Coelho tornou-se Vice-Lider do BSMG.
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Na data de publicacdo do Acordo em andlise, a Maioria ainda ndo tinha indicado seu
Lider, ao passo que a Lideranca da Minoria cabia ao deputado Ulysses Gomes, do Partido dos
Trabalhadores (PT). Ja a Lideranga do Governo, que, regimentalmente, tem voz mas ndo voto
no Colégio de Lideres, era exercida pelo deputado Luiz Humberto Carneiro, do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), parlamentar que viria a falecer em decorréncia de Covid-
19 no ano de 2021. Ja no inicio de abril de 2020, o deputado Inacio Franco, do PV, foi indicado
para a Lideran¢a da Maioria, completando assim o colegiado.

Quanto ao quoérum para deliberagao, restou estipulado no item 2.1 que seria tomado pela
maioria “dos membros” do Colégio de Lideres, regra que ndo levou em considera¢do o peso
diferenciado do voto de cada lider diretamente proporcional ao nimero de representagdes
partiddrias (isto ¢, de partidos) que integrem o bloco, conforme regra do §2° do art. 73 do
Regimento Interno. Essas deliberagdes, no entanto, ndo foram formalizadas, embora tenham
sido tomadas em reunides virtuais semanais, com a presen¢a do presidente da ALMG.

A ideia de conferir mais poder ao Colégio de Lideres constituiu uma forma de mitigar
a responsabilidade do presidente pela pauta, prevista no inciso VII do art. 82 do Regimento
Interno. Essa competéncia, alids, o presidente ndo deixou de exercer: o poder de agenda
continuou nas suas maos, mas ficou engessado porquanto a norma previu que essa agenda so
poderia ser formada a partir de proposi¢des previamente consideradas urgentes pelo Colégio de
Lideres. Além disso, o Colégio de Lideres, presumivelmente, tem o conddo de representar a
diversidade do parlamento, j4 que abriga lideres de todos os blocos, em que voluntariamente se
organizaram todos os partidos com representa¢ao na Casa.

O item 2.2 do Acordo previu o turno unico para apreciagao das matérias consideradas
urgentes nas reunides extraordindrias especificas. Essa previsdo, que reflete uma regra
regimental adotada em matérias como a Lei do Orgamento, a Lei de Diretrizes Orcamentérias
e a Revisdo do Plano Plurianual de Ag¢do Governamental (PPAG),"” visava certamente a
celeridade nas deliberagdes, devendo ser levado em conta que alguns smartphones utilizados
para acompanhar uma reunido virtual ndo dispunham de bateria com durag¢ao suficiente para as
quatro horas regimentais de uma reunido plenaria." Essa inovagdo impactou o processo
legislativo, porquanto na pratica retirou o turno de revisdo que o integra em regra, diminuindo
ainda mais as chances de emendamento do texto e de eventual obstrugdo (para ndo mencionar

a discussao, ja extirpada conforme discorreremos adiante).

17" Conforme dispde o §6° do art. 204 do Regimento Interno.
8 Conforme dispde o inciso II do art. 14 do Regimento Interno.
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O item 2.3, por sua vez, transformou em regra uma exce¢do prevista no art. 145 do
Regimento Interno, qual seja a designacdo de relator em Plendrio para emitir parecer sobre a
matéria pautada, incluindo eventuais emendas apresentadas previamente a reunido, garantindo-
lhe o direito de apresentar emenda. Se na excecdo prevista regimentalmente o motivo da
designacdo em Plendrio ¢ a ndo emissdo de parecer pelas comissoes, geralmente por perda de
prazo, na norma ora em questdo a inteng¢ao era garantir celeridade, levando-se em conta o ndo
funcionamento das comissdes. O importante, no entanto, ¢ frisar que manteve-se a analise
técnica prévia da matéria sob apreciagao dos parlamentares, podendo-se assim caracteriza-la
como uma essencialidade do processo legislativo.

O item 2.4 trouxe expressamente a previsdo da votagdo remota, “nos termos de
regulamento”, em que afinal se constituiu a Delibera¢dao n°® 2.737, a ser analisa a seguir. O item
2.5 conferiu a Mesa da Assembleia, também diante do ndo funcionamento das comissoes, a
prerrogativa de apreciar conclusivamente, isto €, sem a necessidade de posterior validagdo pelo
Plenario, os requerimentos previstos no inciso Il do art. 103 (de providéncias a 6rgdo publico
ou a entidade publica ou privada; de manifestagao de pesar por falecimento de membro do poder
publico ou de pessoa que tenha prestado relevante servigo a sociedade; de manifestacdo de
apoio ou congratulagdes; de manifestacao de reptidio ou protesto; e de informagdo a 6rgao ou
entidade publica de outra unidade da Federagao ou a entidade privada) e no inciso Il do art. 233
(de informacdes a autoridades estaduais) do Regimento Interno, desde que considerados
urgentes pelo Colégio de Lideres. Mais uma vez, a inten¢do foi revestir o processo com mais
celeridade, podendo-se dizer que a Mesa assumiu um papel de “supercomissdo”, porquanto a
deliberagdo conclusiva dos requerimentos do art. 103 ja € prevista regimentalmente, embora
dentro da area de atuacdo de cada uma das 22 comissdes permanentes. '

Finalmente, o item 3 do Acordo de Lideres em aprego tratou do recebimento de
proposi¢des e correspondéncias fora de reunido de Plenario. Quanto as correspondéncias,
embora haja o costume de recebé-las em reunides ordinarias, para o que se prevé
regimentalmente um momento proprio de leitura,” existe previsdo, expressa no §4° do art. 19
do Regimento Interno, de seu recebimento fora de reunido. J& as proposi¢des, conforme
expresso no art. 26 do Regimento, devem ser recebidas em reunido ordinaria (resquicio de uma
época em que havia uma fase de leitura das novas proposi¢des, feita em plenario geralmente no

inicio das reunides). Assim, o dispositivo, mais uma vez visando a celeridade, eliminou uma

19 Apesar de o site da ALMG mencionar 23 comissdes permanentes, excluimos a Comissdo de Etica e Decoro
Parlamentar, porquanto possui caracteristicas de funcionamento diversas das do processo legislativo.
20 Conforme prevé o art. 25 do Regimento Interno.
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formalidade para o recebimento, ja sinalizando que formalidades como essa, no processo, nao
se confundem com essencialidades, a0 mesmo tempo que garantiu o cumprimento do preceito
constitucional da publicidade, ao prever a publicagdo da matéria recebida no Didrio do
Legislativo.

A proposito das formalidades do processo (organizacao da reunido em fases, tempos de
fala, durag¢do da reunido, etc.), € preciso ter em mente que as deputadas e os deputados, onde
estiverem em reunido (numa praga, por exemplo), representam a ALMG e, em ultima analise,
também o povo mineiro. Sem sistemas, nem assessores. Assim, as formalidades sdo o primeiro
aspecto a ser descartado no rearranjo ocasionado pela pandemia, ainda mais considerando que

representam mais gasto de tempo no processo.

2.3 Deliberaciao da Mesa n° 2.737, de 2020: consolidacio do “rito Covid”

Menos de um dia 1til apés a publicagdo do Acordo de Lideres acima analisado (o
Acordo e a Decisao foram publicados na edig¢do de sabado, dia 21 de marco de 2020), publicou-
se a Deliberacdo n°® 2.737 (em inédita edi¢do extraordinaria do Didrio do Legislativo em 23 de
marg¢o de 2020), com o intuito, segundo sua ementa, de regulamentar a deliberacdo remota de
proposicdes legislativas no ambito do Plenario. Pode-se dizer que essa publica¢do decorreu do
que foi estabelecido no item 2.4 do Acordo de Lideres de 20 de marg¢o de 2020, que foi o
dispositivo que previu por primeira vez na historia do Legislativo mineiro a apreciagdo “de
forma remota, nos termos de regulamento”.

Essa deliberacdo, se tomada em conjunto com o Acordo de Lideres do dia 20 de margo
de 2020, deu origem ao que se convencionou chamar posteriormente de “rito Covid”, isto ¢, a
forma simplificada (em relagdo ao Regimento Interno) de tomar a deliberagdao dos
parlamentares nas reunides “extraordinariamente extraordinarias” para deliberacdo de matérias
urgentes relacionadas a pandemia e a mitigacdo de seus efeitos socioecondomicos.

Logo na justificacao da norma, presente nos “considerandos”, podemos ler:

considerando a necessidade de preservar a continuidade das atividades
parlamentares e legislativas, uma vez que compete a Assembleia Legislativa
tomar decisdes urgentes para contribuir com a solucdo dos problemas
sanitarios, epidemioldgicos, sociais e econémicos do Estado de Minas Gerais;
considerando a existéncia de tecnologia da informagdo que disponibiliza
plataformas digitais capazes de viabilizar a discussdo e votacdo de matérias
urgentes, com recursos de dudio e video remotos.

A partir do destaque acima, podemos concluir que a ALMG reconhecia seu

protagonismo na tomada de decisdes no combate a Covid-19 e na mitigacdo de seus efeitos
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socioecondmicos, bem como, desde o inicio da pandemia, ja contava com recursos tecnolégicos
sofisticados capazes de possibilitar a adogdo da votagdo remota em tempo recorde, fruto de
investimentos (em recursos humanos e materiais) feitos ha anos nesse setor, representado pela
Geréncia-Geral de Tecnologia da Informagdo (GTI) e pela Secretaria-Geral Adjunta da Mesa
(SGA), notadamente apods o lancamento do Sistema de Informagdes Legislativas (Silegis).?! A
esse respeito, transcrevemos um trecho da entrevista concedida por Sabino Fleury, ex-diretor

de Processo Legislativo na Casa, publicada na Revista E-Legis:

Desde a década de 1990 a ALMG implantou e aprofundou a utilizacao de
recursos de informatica, televisdo e internet na rotina dos seus trabalhos. A
utilizagdo do painel eletronico para as votagdes (com muito poucas excegoes)
¢ obrigatdria desde julho de 2013, quando foram extintas as votagdes
simbdlicas ou secretas. A utilizag@o de sistema informatizado interno proprio
—SELEGIS (sic) — para arealizagdo de praticamente todos os atos legislativos,
como a elaboragdo e a apresentacdo de proposigdes e inscricdo de oradores
para discutir matérias também € uma rotina. Mesmo no decorrer de reunides
presenciais, por exemplo, a inscri¢do de oradores deve ser feita no sistema,
em terminais disponiveis no Plenario, garantindo-se a transparéncia na ordem
de solicitagdes. Esses exemplos, e outros mais existem, demonstram que a
ALMG ja estava razoavelmente preparada para o funcionamento remoto.
Houve alguma dificuldade por parte dos parlamentares com a utilizagdo de
plataformas de reunido, como o Zoom, por exemplo. Mas até mesmo essas
dificuldades foram superadas com a maior familiaridade com o instrumento.
Em sintese, na ALMG o sistema funcionou razoavelmente, tendo em vista os
dois elementos apontados: a disponibilidade de ferramentas e a familiaridade
com seu uso.??

O art. 1° da Deliberagdo de cara ja institui como competéncia privativa da Mesa da
Assembleia a autorizagao para deliberagdo remota de proposi¢des em Plenario, evidenciando o
protagonismo desse colegiado em tempos de crise, numa regra que, a rigor, deveria estar
prevista entre as competéncias da Mesa no art. 79 do Regimento Interno, que tem forga de lei.
Ha de se reconhecer, no entanto, que a mobilizagdo da Mesa, com apenas sete membros ¢ ja
contando com a atribui¢do regimental genérica de dire¢ao dos trabalhos da ALMG,* é muito
mais agil e célere, predicados muito valorizados em qualquer época adversa.

O paragrafo tnico desse artigo teve o cuidado de conceituar a “deliberagdo remota”
como ““a votagao de proposi¢des mediante o emprego de tecnologia da informagdo que dispense

a presenca fisica do parlamentar em local de reunido”. Note-se que, ao usar o substantivo

21" Sobre a evolugdo da tecnologia aplicada na ALMG, manifestamo-nos, com Guilherme Ribeiro ¢ Ana Silvia

Abreu, no texto “Parlamento digital ¢ pandemia: das inovagdes incrementais as disruptivas na Assembleia
Legislativa de Minas Gerais”, referenciado ao final deste trabalho.

22 FLEURY. Legislativo Subnacional e Covid-19, p. 356.

2 Conforme previsto no art. 74 do Regimento Interno.
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“deliberacao”, igualando-o a “votagdo”, ao invés do substantivo “apreciacdo”, que abrange
discussdo e votacao, esse dispositivo antecipa que a discussao das proposi¢des pautadas ficaria
de fora do processo legislativo nas reunides remotas.

Por sua vez, o §1° do art. 2° da Deliberagdo inova ao conceder ao presidente a
prerrogativa de prorrogar, de oficio, a duracao da reunido, que normalmente ¢ de quatro horas,
“pelo tempo necessario a conclusio da apreciagdo das proposigdes constantes na ordem do dia”.
Presumimos que o presidente, nesse caso, ¢ o presidente da reunido, ndo necessariamente o
presidente da ALMG. O espirito da norma, nesse caso, certamente foi o de resguardar a
conclusao dos trabalhos sem a necessidade da formalidade da prorrogagao (por mais duas horas,
conforme o art. 21 do Regimento Interno), garantindo o cumprimento do previsto no edital da
reunido, diante das inimeras varidveis envolvendo a aplicagdo de tecnologia, como falhas na
transmissdo das imagens, intermiténcia do sinal de internet e falta de familiaridade de alguns
parlamentares com o uso da plataforma virtual de reunides.

Ja 0 §2° do art. 2° trouxe como novidade a ndo exigéncia de quérum minimo para a
abertura da reunido, que normalmente ¢ de um ter¢o dos parlamentares, correspondentes a 26
deputadas e deputados. Mais uma vez, a justificativa casa-se com a classificacdao de “urgéncia”
das matérias a serem apreciadas, o que exige a maior celeridade possivel na sua apreciagao.
Outra providéncia na direcao dessa agilidade foi a prevista no §3° do mesmo artigo, qual seja a
possibilidade de dispensa da leitura da ata, ja prevista regimentalmente nas reunides de
comissao e nas reunides especiais de Plenario destinadas a comemoragdes e homenagens.*

A previsdo da ocorréncia de falhas técnicas orientou a redacao dos §§4° e 5° do mesmo
art. 2°, os quais facultam ao presidente (presumivelmente da reunido) (i) a abertura da mesma
apods a hora prevista para o seu inicio, podendo assim ultrapassar a tolerancia de 15 minutos
prevista no §2° do art. 19 do Regimento Interno, e (ii) o encerramento da reunido por motivo
de ordem técnica. Essas regras conferiram mais poder a pessoa do presidente, interferindo no
processo legislativo, haja vista que a espera maior para o inicio da reunido poderia estar ligada,
por exemplo, a configuracdo de quérum mais robusto para votagao, ao passo que a estipulagcdo
de “motivo de ordem técnica” para o encerramento da reunido ¢ revestida de forte carater
subjetivo. No entanto, se essa marca maior de um presidencialismo poderia, em tese, afetar as
minorias com representacdo na Casa, pensamos que ndo houve prejuizo ao processo, devido ao
alto grau de consenso demonstrado pelos parlamentares em relagao as matérias pautadas, o que

refletiu em disciplina na abertura e na condugao dos trabalhos.

24 Conforme disposto, respectivamente, no §1° do art. 132 e no §2° do art. 39 do Regimento Interno.
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No §6° do art. 2° instituiu-se a regra de que o acesso fisico ao local da reunido (o
Plenario, presumivelmente, tendo em vista a redacdo do caput) seria restrito ao presidente, isto
¢, ao deputado ou a deputada responsavel pela condugao dos trabalhos, e, eventualmente, ao
relator de proposicdo constante na pauta. Esse dispositivo acabou por estabelecer como
premissa das reunides remotas ou hibridas que sua presidéncia acontecesse a partir da sede do
Legislativo, certamente pelo fato de esta ser dotada de equipamentos profissionais de alta
resolucao para a transmissao de imagens, bem como pelo fato de o assessoramento técnico-
processual ser mais agil e assertivo. Conquanto essa regra desencorajasse a presenca fisica de
outros parlamentares no recinto do Plenario — desejavel, em um cenério de distanciamento
social —, € de se registrar que sempre estiveram nesse local, na pratica, embora em nimero
pequeno, mais deputadas e deputados que apenas o presidente da reunido e o relator da matéria
a ser apreciada.

0O §7°do art. 2° da deliberagdo em analise, embora nao tenha modificado nenhuma regra
regimental, teve a importancia de expressar um principio que se pode entender como
essencialidade do processo: a transparéncia ou a publicidade dos atos dos representantes. Isso
porque assegurou a qualidade de publicas das reunides sob o rito que se estabelecia, por meio
da sua transmissdo simultanea (isto €, sincrona) “pelos canais de midia institucionais”. Essa
medida acabou por refor¢ar aquela ja tomada na Deliberacdao n°® 2.733, que assegurou o acesso
da imprensa a ALMG. A restri¢do da transmissdo aos canais institucionais se justificava pelo
menor nimero de circulacdo de pessoas, o que vai ao encontro da diretriz de distanciamento
social, um imperativo da profilaxia face ao coronavirus.

A regra do art. 3° apenas adaptou a essencialidade de emissao de parecer técnico prévio
a suspensao das atividades das comissdes. Assim, o relator, que pela regra do inciso V do art.
120 do Regimento Interno, ¢ designado pelo presidente da comissdo a que a matéria foi
distribuida, passou a ser designado pelo presidente (da reunido), podendo eventualmente ser
designado com antecedéncia a esta (pelo presidente da ALMG, presumivelmente), desde que
esse ato seja publicizado aos demais parlamentares.

O art. 4° da deliberacdo em aprego estabeleceu uma das mais polémicas regras do “rito
Covid”, ao limitar o prazo de apresentacao de emendas em “até quatro horas antes do horario
previsto para inicio da reunido”, indo de encontro a regra regimental dos §§2° e 4° do art. 188.
Nesse particular, ao nosso ver, feriu uma das essencialidades do processo legislativo, qual seja
a do direito ao emendamento, ainda que ndo tenha impedido este. Ora, toda a logica (e design)
do processo passa pela discussdo da matéria apreciada, momento em que ha, em tese, o debate

entre os representantes do povo, visando a um encontro ou aperfeicoamento dos varios
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pensamentos abrigados no parlamento. Esse debate pode (e deve) desaguar em melhoramentos
do texto da lei, os quais sdo sugeridos por meio de emendas. Se se impede a discussdo (conforme
veremos abaixo ao analisar o art. 6°) e se limita a apresentacao de emendas a um curto periodo
anterior a reunido, o resultado ¢ que todo o colegiado, a excecao do relator, fica refém deste,
que, ao contrario, tem direito de apresentar emenda (inclusive substitutivo) até o0 momento da
emissdo de seu parecer em Plendrio, ferindo o principio de igualdade entre os pares que deve
nortear a atividade legislativa. Deve-se reconhecer, no entanto, que o paragrafo unico do art. 6°
do Ato da Comissdo Diretora n® 7, do Senado Federal, também previa o recebimento de
emendas e destaques antes da reunido, embora 14 houvesse a prévia distribuicdo de avulso
(incluindo as emendas até entdo ja oferecidas) e um prazo maior (até o inicio da reunido).

Na préatica, com um prazo tdo exiguo para apresentacdo de emendas pré-reunido, a
negociagao entre o autor da emenda e o relator acontecia na sala da Secretaria-Geral da Mesa,
onde também se posicionaram os Consultores Legislativos que auxiliavam na matéria.
Normalmente, o relator apresentava um substitutivo que abrangia as emendas acatadas, citando
os respectivos autores na fundamentagao do parecer, para que se promovesse uma inica votagao
em Plenario, isto &, para que, ao invés de votar o projeto salvo emendas, e as emendas, fosse
votado apenas o substitutivo, segundo a regra do art. 279 do Regimento Interno, agilizando
bastante os trabalhos. Pouco tempo depois, esse prazo restou ampliado, dentro da
discricionariedade conferida ao presidente da ALMG para expedir normas complementares a
deliberacgdo ora analisada — conforme veremos mais adiante.

O art. 5° da deliberacdo estabeleceu que a votagdo remota se daria, em regra, por meio
de sistema “acessivel mediante login e senha”, sendo facultado a Mesa validar outros meios de
comunicacdo (do voto), “desde que seja possivel verificar a identidade do parlamentar”. Nesse
ponto, chamamos a aten¢do para uma vulnerabilidade capaz de gerar questionamentos sobre a
votagdo remota: sem a exigéncia da autenticacdo biométrica antes da votagdo, procedimento
que s6 foi adotado no segundo semestre de 2022 com a evolugdo tecnologica do Silegis, era
possivel que outra pessoa (por exemplo, um assessor) manifestasse a vontade da deputada ou
do deputado, bastando para isso ter acesso ao login e a senha utilizados por este(a) para entrada
no sistema. Nao se pode afirmar que houve essa pratica, embora haja varios indicios de que ela
efetivamente tenha ocorrido.

Nesse particular, podemos citar o previsto no inciso VIII do art. 2° do Ato da Comissao
Diretora n® 7, de 2020, do Senado Federal, que estabeleceu como requisito operacional do
Sistema de Deliberagdo Remota daquela Casa, expressamente, ‘“capturar imagem do

parlamentar no momento em que for pressionado o botdo de voto”. Assim, podemos dizer que
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no Senado, desde a primeira norma regulando a votagdo remota, pretendeu-se ter uma
preocupacdo mais expressa quanto a autenticidade do voto, confirmando a qualidade de
personalissimo deste com uma essencialidade do processo.

Por sua vez, o §2° desse art. 5° trata de afericdo do quérum para o inicio da reunido
plenaria, estipulando que este serd obtido pelo presidente preferencialmente a partir da
contagem de parlamentares ativos no sistema de votacao e, alternativamente, por “outro meio
de verificacdo de presenca remota autorizado pela Mesa da Assembleia”. Quanto a essa
afericdo, ¢ de se registrar que a obtencao de quérum ficou muito facilitada apos as reunides de
deliberacdo remota. Isso porque, onde quer que a deputada ou o deputado estivesse, bastava
logar na reunido por meio do Silegis, at¢ mesmo a partir de um dispositivo movel, para ser
considerado presente, o que facilitou bastante o atingimento de quéruns de mais de 60
parlamentares em uma reunido, o que era muito raro anteriormente.

O §3° do art. 5° inovou ao transformar as votagdes, que em regra ocorrem em duas
chamadas de votacdo, em apenas uma, modificando assim a regra do paragrafo unico do art.
263 do Regimento Interno — tudo para agilizar os trabalhos e otimizar o tempo da reunido
remota. No entanto, com a rdpida evolu¢do do moddulo de votagdo do Silegis, as votagdes
voltaram a acontecer em duas chamadas a partir da reunido ocorrida no dia 14 de abril de 2020,
menos de um més apos a inauguracao da forma de apreciacao a distancia.

O art. 6° da Deliberagdo n° 2.737 configurou-se especialmente polémico, por atingir o
coracdo do processo legislativo: a oportunidade de fala, o debate. Num tnico dispositivo, foram
extirpadas trés possibilidades de uso da palavra, quais sejam (i) para discutir a proposigao, (ii)
para encaminhar a votagdo da matéria e (iii) para apartear um orador. Além disso, seu paragrafo
unico expressamente vedou a apresentagao de oito diferentes requerimentos incidentais, como
o de adiamento da votacdo e o de verificacao de votacao.

Como a oportunidade de uso da palavra no novo rito s6 acontecia apds a votacdo, para
declaracao de voto (pelo tempo discricionario de dois minutos, presumivelmente fixado pelo
presidente da ALMG no uso da abertura que lhe concedia o art. 9° da deliberacdo ora em
analise), entendemos que ja ndo havia espago para o aparte, que ¢ vedado durante a declaragao
de voto nos termos do inciso I'V do §2° do art. 162 do Regimento Interno.

Quanto ao encaminhamento da votacao, entendemos ndo poder ser considerada uma
essencialidade do processo, porquanto traduz-se em mera orientagao transmitida aos pares pelo
orador, normalmente o lider de algum bloco ou o autor da matéria.

J& no que diz respeito a vedacdo da discussdo — um dos componentes, ao lado da

votagdo, da “apreciagdo” de uma matéria —, entendemos que atingiu, sim, uma essencialidade
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do processo, uma vez que, indiretamente, retirou do parlamentar o direito de expressar
oficialmente sua opinido sobre a proposicdo em andlise, de debater seus variados pontos e
mesmo de propor melhorias no texto apos ouvir os pares.

A proposito, ¢ de se registrar que a norma que instituiu o Sistema de Deliberagao
Remota (SDR) na Camara dos Deputados, qual seja a Resolucdo n° 14, de 2020, resguardou a

oportunidade da discussdo entre os parlamentares, conforme a seguir transcrevemos:

Art. 1° Esta Resolugdo institui, no ambito da Camara dos Deputados, o
Sistema de Deliberagdo Remota (SDR), como forma de discussdo e votagao
remota de matérias sujeitas a apreciacao do Plenario.

Paragrafo tnico. Entende-se como votacgdo e discussdo remota a apreciagdo
de matérias por meio de solugdo tecnologica que dispensa a presencga fisica
dos parlamentares em Plenario.

(...)

Art. 3° O SDR tera como base uma ou mais plataformas que permitirdo o
debate com audio e video entre os parlamentares.”

Da mesma forma, o Ato da Comissdo Diretora n° 7, norma anédloga do Senado Federal,

datada do mesmo dia da Resolucao da Camara dos Deputados, assim estabeleceu:

Art. 1° Fica instituido o Sistema de Deliberagdao Remota do Senado Federal
(SDR).

Paragrafo tinico. O SDR consiste em solugdo tecnologica que viabilize a
discussdo e votagdo de matérias, a ser usado exclusivamente em situagdes de
guerra, convulsdo social, calamidade publica, pandemia, emergéncia
epidemiologica, colapso do sistema de transportes ou situagdes de forga maior
que impegam ou inviabilizem a reunido presencial dos Senadores no edificio
do Congresso Nacional ou em outro local fisico.

Art. 2° O SDR tera por base uma plataforma gue permita o debate, com video
e audio, entre os parlamentares, e terd os seguintes requisitos operacionais:
(...)

IV — permitir a gravagdo da integra dos debates e a exportagdo segura do
resultado das votagoes;

(...)

Art. 7° A sessdo serd iniciada diretamente na Ordem do Dia, com a discussdo
da matéria pautada.

Art. 8° Somente serdo admitidos pronunciamentos referentes ao tema pautado,
pelo prazo improrrogavel de cinco minutos.

Art. 9° Apos discussdo da matéria, o Presidente podera abrir a votagdo, sendo
facultado aos lideres orientarem suas bancadas pelo prazo de um minuto.

§1° Na discussdo, serdo aplicadas as normas previstas para matéria em rito de
urgéncia de que trata o art. 336, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal ?

25 BRAGSIL. Resolugio da Camara dos Deputados n° 14, de 17 de margo de 2020. Grifos nossos.
26 SENADO FEDERAL. Ato da Comissdo Diretora — ATC 7/2020, p. 1. Grifos nossos.



37

No mesmo sentido de preservacdo da discuss@o had dispositivos nas normas dos
parlamentos subnacionais, analisados no Anexo C, em sintonia com a li¢do de Sabino Fleury

sobre normas de “pré-ordenacao”:

No ambito subnacional, a centralidade do Poder Executivo ndo poderia ser
muito diferente do que ocorre no ambito nacional. Uma das caracteristicas
centrais do arranjo federativo no Brasil ¢ a existéncia daquilo que em Direito
Constitucional denomina-se ‘“norma de pré-ordenacdo”: regras especificas
previstas na Constituicdo Federal aplicam-se aos demais entes federados, seja
por meio de determinagdo direta, seja por interpretacdo que privilegia o
chamado “principio da simetria”, frequentemente invocado no STF, para
invalidar leis estaduais que sejam distintas de normas federais. Isso faz, por
exemplo, que ndo se precise de grande esfor¢o para que se constate uma certa
padronizacdo, ou homogeneidade, em grandes areas da legislagao dos estados
(isso quando ndo h4, simplesmente, copia das regras federais).?’

No que concerne a vedacdo da possibilidade de apresentacdo de alguns requerimentos
incidentais — especificamente, para verificacdo de votacdo; alteragdo da Ordem do Dia;
adiamento da discussdo; encerramento da discussdo; votacdo nominal; votagdo por partes;
adiamento de votacao; e preferéncia, na discussao ou na votacao, de uma proposi¢do sobre outra
da mesma espécie —, ¢ de se anotar que atinge a obstrugdo, reconhecida como um direito da
minoria no processo legislativo para provocar ou ampliar o debate, visando a obter um texto
final mais consensual. Conforme Edgar de Goddéi da Mata-Machado, em artigo escrito na
década de 1950: “Enquanto se retarda a decisdo da maioria, o esfér¢o da oposi¢do sensibiliza a
opinido publica, cuja atuag@o sObre as assembléias de representantes do povo sempre produz
algum efeito, ora mais ora menos profundo”.?

Para cada requerimento apresentado, ter-se-ia, regimentalmente, a oportunidade de uso
da palavra para encaminhar a votacao, por 10 minutos,” e para declara¢do de voto, por cinco
minutos.*® Dessa forma, dependendo do niimero de requerimentos incidentais apresentados,
como o de alteragdo da ordem do dia, previsto no inciso III do art. 233 do Regimento Interno,
e de parlamentares fazendo uso da palavra, seria possivel preencher todo o tempo regimental
da reunido,’' uma atitude extrema mas as vezes necessaria para se chegar a um denominador
comum no parlamento.

Como o direito a obstrugdo relaciona-se a garantia de voz da deputada ou do deputado

membro da minoria, entendemos que pode, sim, ser considerado uma essencialidade do

27 FLEURY. Legislativo Subnacional e Covid-19, p. 347-348.

28 MATA-MACHADO. O Direito de obstrugao, p. 133.

2 Conforme disposto no art. 264 do Regimento Interno.

30 Conforme disposto no art. 254 do Regimento Interno.

31" Fixado em quatro horas, conforme disposto no inciso II do art. 14 do Regimento Interno.
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processo. O excesso no uso desse direito ja ¢ combatido pelo instituto do encerramento da
discussdo, que no Regimento Interno da ALMG ¢ previsto apos seis ou quatro reunides em que
a matéria tenha sido pautada para discussdo, conforme sua tramitacao seja, respectivamente,
regular ou em regime de urgéncia.’

A proposito, na norma que instituiu o Sistema de Deliberagdo Remota na Camara dos
Deputados, qual seja a Resolugdo n° 14, de 2020, havia dispositivo andlogo, com validade
apenas para as matérias incluidas na pauta com apoio de lideres que representassem dois tercos
dos membros da Camara. Esse dispositivo, que transcrevemos a seguir, foi revogado no ano de

2021, pela Resolugdo n° 19:

Art. 4° As sessdes realizadas por meio do SDR serdo consideradas sessoes
deliberativas extraordinarias da Camara dos Deputados, em cuja ata sera
expressamente consignada a informag¢do de que as deliberacdes foram
tomadas em ambiente virtual.

(..

§ 3° Matérias que contem com a manifestacdo favoravel de Lideres que
representem 2/3 (dois tergos) dos membros da Casa e das Liderancas do
Governo, da Maioria, da Minoria ¢ da Oposicdo poderdo, mediante
requerimento, ser incluidas na pauta ja no regime de urgéncia a que se refere
o art. 155 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, caso ainda nado
tramitem nesse regime, e, em relagdo a elas, ndo caberdo requerimentos de
retirada de pauta, de adiamento da discussdo ou votagdo, de discussdo ou
votagdo parcelada ou por determinado processo, nem requerimentos de
destaque simples ou quebra de intersticio para pedido de verificagdo de
votagdo simbolica, sendo assegurado o direito a apresentacdo de
requerimentos de destaque de bancada e de emendas de Plenario, observado o
disposto no § 4° do art. 120 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
aprovado pela Resolug@o n°® 17, de 21 de setembro de 1989.

(..

§ 5° Na hipotese de inclusdo de matérias que ndo atendam aos requisitos
previstos no § 3° deste artigo, serdo admitidos todos os requerimentos
procedimentais previstos regimentalmente e serd aplicavel a limitacdo da
duracdo da sessdo ao prazo previsto no caput do art. 67, facultada a
prorrogagdo por 1 (uma) hora, prevista no caput do art. 72, ambos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, aprovado pela Resolugdon® 17,
de 21 de setembro de 1989.33

No art. 7°, o destaque vai para o disposto no paragrafo inico, que classifica como falta
de decoro parlamentar, passivel de punicao, a falta de responsabilidade pela guarda e pelo sigilo
(1) do /ink e da senha da reunido de deliberacao e (i1) do /ogin e da senha de acesso ao sistema

de votagdo. Tratou-se de uma tentativa de garantir a fidedignidade do voto de cada parlamentar,

32 Conforme disposto nos arts. 244 e 274 do Regimento Interno.
33 BRASIL. Resolugdo da CAmara dos Deputados n° 14, de 17 de margo de 2020. Grifos nossos.



39

desencorajando-o a compartilhar esses dados com terceiros, o que possibilitaria uma votagao
destes em seu nome.

A propdsito, vale tecer algumas consideragdes sobre a seguranga do processo de votagao
virtual. Se nas primeiras reunides os parlamentares mantiveram suas cameras abertas,
atendendo mesmo a uma recomendagdo de se trajarem decentemente (conforme o preceito
regimental do art. 93) e estarem em ambiente adequado, ao longo do tempo houve um
relaxamento com relagdo a essa pratica, ficando a maior parte das deputadas e dos deputados
com as cameras fechadas. Isso ocasionou perda de seguranca ao processo de votagdo, porquanto
ndo se podia afirmar, com total exatiddo, se atrads daquela camera fechada quem acompanhava
de fato a reunido e exercia o munus de votar era mesmo o parlamentar. A partir de contatos ou
tentativas de contato da equipe técnica com os proprios parlamentares e seus assessores,
levantaram-se diversas suspeitas, nunca investigadas, de que houve, de fato, o
compartilhamento dos dados da reunido com terceiros.

Isso nos leva a suscitar a discussdo acerca de a personalidade do voto constituir uma
essencialidade do processo legislativo. Isso porque, ao compartilhar sua senha de votagdo e/ou
ndo abrir sua camera no momento de votar, o parlamentar, de fato, estd admitindo a
possibilidade de terceirizar o exercicio do seu voto. Mais adiante, relataremos alguns casos
vivenciados, j& posteriores a revogacdo da norma ora analisada, que atestam essa pratica.

De novo, citamos o Ato da Comissao Diretora n° 7, do Senado Federal, que inspirou a

norma ora analisada:

Art. 11. Apés autenticado, o parlamentar podera votar SIM, NAO,
ABSTENCAO ou OBSTRUCAO.

§1° No momento em que for registrado o voto, o dispositivo realizara a captura
de imagem do parlamentar pela cdmera frontal do dispositivo, que devera estar
desobstruida, sendo tal captura enviada ao SDR para conferéncia em eventual
auditoria.

(...)

Art. 14. A disponibilizagdo pelo parlamentar, a terceiro, de seu codigo
alfanumérico de uso Unico para votagao ou do dispositivo autenticado para
registrar seu voto, implicara procedimento incompativel com o decoro
parlamentar, nos termos do art. 55, inciso II, da Constitui¢do Federal, e tera
como consequéncia a anulagdo de voto registrado pelo SDR e retificagdo do
resultado da votagao.

§1° Ocorrendo falta de quorum para deliberagdo decorrente de anulagdo de
votos prevista no caput, a votagdo devera ser repetida.

§2° Constituira prova para fins deste artigo a imagens capturadas pelo
dispositivo do usuario no momento em que for pressionado o botdo de
votacao.

Art. 15. Cabera ao parlamentar:

(...)

II -providenciar dispositivo com camera frontal habilitada ¢ desobstruida;
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(..))

Paragrafo tnico. Para fins de validacdo em caso de andlise de repudio, é
obrigacdo do parlamentar, no momento do voto, posicionar seu rosto em
frente a camera frontal do dispositivo.>*

Esse possivel escrutinio citado no art. 14 acima transcrito, com relagao a votagdo, ¢
certamente uma das razdes de se prever, entre os equipamentos a serem providenciados pelos
parlamentares, “dispositivo com camera frontal habilitada e desobstruida”.’* Além de
possibilitar a prova de que o parlamentar estava de fato votando, a camera pode ter utilidade na

conferéncia do quorum e para a eventual exibi¢ao em caso de uso da palavra.

2.3.1 Silegis e a votacido remota

Deve ser salientado que, com a evolugdo do Silegis, houve aumento de seguranga e
consequente defesa quanto ao mau uso do sistema, a partir, por exemplo, da adogao da biometria
facial no momento imediatamente anterior ao pronunciamento do voto.

Ainda a propoésito da personalidade do voto, ¢ de se relaciona-la a qualidade da
representacdo parlamentar, conforme nos manifestamos anteriormente, com Guilherme Ribeiro

e Ana Silvia Abreu, no seguinte trecho:

Ademais, sob o ponto de vista da qualidade da representacdo, ha de se esperar
que o parlamentar esteja implicado na votagdo de que participa, concentrado
e ciente da matéria em deliberacdo. Nao ¢ dificil supor que, sob essa
perspectiva, o voto remoto gere certa perda da qualidade da representagdo,
uma vez que, possivelmente, o parlamentar participard da votagdo enquanto
atende outras demandas profissionais e pessoais. E bem verdade que muitas
atividades podem ser realizadas de forma simultanea, gragas aos dispositivos
eletronicos ao nosso redor. Nao obstante, algumas delas requerem um grau de
concentragdo ou dedicagdo tal que se recomenda a exclusividade, como o
médico em um procedimento cirurgico, o dentista durante o tratamento
odontoldgico, o padre celebrando uma missa. Enquadrar o ato de votar uma
norma que ird incidir sobre toda a populagdo em um ou outro tipo de atividade
corresponde a duas diferentes concepgdes de representacdo politica.>

Por fim, ¢ de se chamar a aten¢do para o disposto no art. 9° da Deliberacgao, que franqueia
ao presidente da ALMG a expedi¢do de “normas complementares” a implementacdo do
disposto no teor da norma em questdo, repetindo a atribui¢do do art. 18 do Ato da Comissao
Diretora n® 7, do Senado Federal, com a diferenca de que nesta Casa a atribui¢do cabia ao

secretario-geral da Mesa. Isso deixou uma porta aberta, que foi utilizada, por exemplo, quando

3% SENADO FEDERAL. Ato da Comissdo Diretora — ATC 7/2020, p. 1. Grifos nossos.

35 Previsdo repetida com os mesmos termos no inciso II do art. 7° da Deliberagdo da Mesa n° 2.737, de 2020, ora
em analise.

36 RIBEIRO; ABREU; CASTRO. Parlamento digital e pandemia, p. 144. Grifos nossos.
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da retificacdo do prazo para apresentacdo de emendas, que passou de quatro horas antes da

reunido para o meio-dia do dia anterior ao da reunido.

2.3.2 Questoes problematicas decorrentes da votacio remota

a) Violagdo do principio da colegialidade das decisdes: “cada um no seu quadrado”
decidindo ¢ muito menos rico que a decisdo efetivamente plenaria;

b) Abuso de justificativas sobre o voto: malicia (ma-fé) de alguns parlamentares (por
exemplo, citamos o caso de um parlamentar que fez uma ligagao por meio do aplicativo
WhatsApp, que exige sinal de internet, para a assessoria dizendo ndo ter votado por estar
sem esse sinal; e parlamentares desejando terceirizar seu voto para a propria assessoria,
seja a do seu gabinete, seja a de Plenario, por vezes simplesmente comunicando que
estavam iniciando um compromisso € que seus votos naquela reunido seriam todos
“conforme o relator”);

c¢) Dificuldades reais de acessibilidade: o parlamentar ¢ um sujeito em constante
movimento/deslocamento, muitas vezes em estradas, que sabidamente tém sinal
precario/intermitente de internet. Pode-se dizer que o sistema foi desenvolvido para uso
em um local com sinal estavel de internet. Além disso, o parlamentar em viagem ao
exterior deseja votar/participar, mas o funcionamento do sistema de votagdao acaba ndo
sendo viabilizado pelo servidor internacional;

d) Desordem no assessoramento: este tornou-se mais cadtico, devido as constantes
retificacdes de votagdo, a exemplo dos varios registros feitos verbalmente pelo
presidente nas reunides dos dias 22, 26, 27 e 28 de dezembro de 202237 (a partir de
pedidos feitos por parlamentares logo apds encerrado o tempo da votagao). Além disso,
observou-se uma alterag¢do na referéncia em assessoramento, com servidores que atuam

na area de suporte técnico do processo legislativo (mas ndo necessariamente dominam

37 As retificagdes sdo anunciadas pelo presidente logo apds cada votagdo, conforme pode ser verificado nas atas
das reunides mencionadas, todas da 4* Sessdo Legislativa Ordinaria da 19* Legislatura: 22* Reunido
Extraordinaria, em 22 de dezembro de 2022, disponivel a partir da pagina 7 do Didrio do Legislativo de 27 de
dezembro de 2022, em: https:/diariolegislativo.almg.gov.br/2022/1.20221227.pdf; 24® Reunido
Extraordinaria, em 26 de dezembro de 2022, disponivel a partir da pagina 13 do Didrio do Legislativo de 28
de dezembro de 2022, em: https://diariolegislativo.almg.gov.br/2022/1.20221228.pdf; 80" Reunido Ordinaria e
26" Reunido Extraordinaria, ambas em 27 de dezembro de 2022, disponiveis a partir da pagina 1 do Didrio do
Legislativo de 29 de dezembro de 2022, em: https://diariolegislativo.almg.gov.br/2022/1.20221229.pdf; e 27°
Reunido Extraordindria, em 28 de dezembro de 2022, disponivel a partir da pagina 181 do Diario do Legislativo
de 30 de dezembro de 2022, em: https://diariolegislativo.almg.gov.br/2022/L.20221230.pdf. Acesso em: 29 jul.
2023.


https://diariolegislativo.almg.gov.br/2022/L20221227.pdf
https://diariolegislativo.almg.gov.br/2022/L20221228.pdf
https://diariolegislativo.almg.gov.br/2022/L20221229.pdf
https://diariolegislativo.almg.gov.br/2022/L20221230.pdf
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o Regimento Interno) ganhando maior visibilidade, o que evidenciou a necessidade de
uma definicdo mais clara de papéis;

e) Duvida acerca se o parlamentar que estiver em missdao ou licenciado pode
votar/apresentar proposicao;

f) Imediatismo da fase de redacdo final: o respectivo parecer passou a ser exigido logo
apos a aprovagdo da matéria, ensejando uma reflexdo sobre a necessidade de uma

releitura dessa etapa do processo legislativo.

2.3.3 Nova versao do Silegis e consolidaciao do “rito Covid”

A partir de 28 de abril de 2020, entrou no ar uma nova versao do Silegis possibilitando a votacao
diretamente por meio do sistema, inclusive a partir de dispositivo movel. Com isso, as vota¢des voltaram
a acontecer em duas chamadas. Além disso, deu-se inicio a realizagdo de reunides especiais com o
objetivo de debater as matérias relacionadas a Covid-19, numa tentativa de mitigar a nao realizagdo da
fase de discussdo na reunido deliberativa. Consolidou-se entdo uma agenda que conferiu mais

previsibilidade aos parlamentares, a qual reproduzimos a seguir no Quadro 3.

Quadro 3 — Agenda do “rito Covid”

Segunda-feira Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira

v 13h45min:
Encerramento do
prazo de inscricao
para uso da palavra
para declaragdo de
voto;

Vv 14h: Reunido

v Até 14h: Divulgagéo

v Divulgagao da do(s) parecer(es)
agenda e da pauta da pelo(s) relator(es);
semana, v Das 14h as 16h:

v Designagio de Reunido especial
relator(es); para debater

v 12h: Inicio da proposicdes

v 12h: Encerramento
do prazo para
apresentacdo de

inscri¢do de
oradores para a
reunido especial de
terca-feira, por meio
do Silegis.

relacionadas a
pandemia de Covid-
19, por meio do
Zoom, com tempo
de 5min para cada

emendas.

extraordindria para
votacdo, sendo esta
por meio do Silegis,
com uso do Zoom
para declaragdes de

orador. voto.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de resumo elaborado pela Secretaria-Geral Adjunta da Mesa.

2.3.4 As primeiras excecdes: mais dois Acordos de Lideres

Apos a consolidagao do “rito Covid”, comegaram a aparecer as primeiras excegoes, €
aqui mencionamos especificamente as Decisdes da Mesa que acolheram os Acordos de Lideres
de 12 de maio de 2020 e de 19 de maio de 2020, as quais resguardaram prazos e demais regras

regimentais normais (exceto pela possibilidade de apreciacdo virtual) respectivamente aos
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Vetos n°s 14 e 15/2019 e 16 a 23/2020, bem como ao Projeto de Lein® 1.966/2020, que continha
as diretrizes or¢amentarias para o exercicio de 2021.%

A hipdtese de Sabino Fleury, com quem concordamos, ¢ de que “a aplicagao de ritos
especiais de tramitagdo ¢ facilitada quando hd consenso politico prévio e baixo grau de
dissenso”.>* Assim, tendo em vista o maior grau de dissenso (e consequentemente de maior
embate entre os parlamentares, que assim ndo abririam mao da regularidade do rito processual,
ainda que em ambiente virtual) nas matérias excepcionadas por essas Decisoes da Mesa — das
quais destaca-se o Veto n° 23, de 2020, sobre corre¢do salarial de servidores publicos, mantido
por estreita margem (33 votos pela manutengdo e 35 votos pela rejeicdo, sendo que esta
necessitaria de 39 votos, conforme a regra do §2° do art. 222 do Regimento Interno) —,
avaliamos haver, sim, a partir da experiéncia da pandemia na Assembleia de Minas, correlagao

entre consenso e simplificacdo de ritos processuais.

2.4 Acordo de Lideres + Decisao da Mesa de 28/5/2020: retorno das atividades das
comissoes

Apds uma primeira experiéncia de pouco mais de dois meses de reunides hibridas
(consideramos como remotas apenas aquelas reunides em que até o presidente preside de fora
da sede do parlamento), e j4 contando com um aprimoramento tecnologico significativo, a
Mesa, acolhendo o Acordo de Lideres, decidiu pela volta da atividade das comissdes a partir
do dia 1° de junho de 2020.

E importante sublinhar que, entre as justificativas constantes nos “considerandos” do
Acordo de Lideres, enfatizou-se a “longa duragdo” da pandemia e a “necessidade da retomada
gradual da atividade legislativa regular”. Ou seja, a norma foi expedida ndo num contexto de
melhora da saude publica, mas sim de constatacdo de que a pandemia era uma realidade mais
longa do que se previra inicialmente.

Essa retomada da atividade das comissoes, no entanto, deu-se com limitagdes, a saber:

a) realizagdo apenas de reunides extraordinarias, para apreciacdo de matéria,

realizacdo de audiéncia publica ou realizagdo de audiéncia de convidados (estas

ultimas na 1* Fase da 3 Parte, conforme previsto na alinea “a” do inciso III do art.

131 do Regimento Interno);

38 Optamos por ndo incluir essas matérias na linha do tempo da Figura 1 (p. 68), porquanto ndo trouxeram

inovagdo ao processo legislativo.
3 FLEURY. Legislativo Subnacional e Covid-19, p. 355.
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b) restricdo de matéria a ser apreciada a requerimentos de comissdo, estes

independentemente de terem sido apresentados na 3* Fase da 2* Parte (destinada

expressamente ao recebimento, discussao e votagdo de proposi¢des da comissao) ou

na 2* Fase da 3* Parte (isto ¢, apds uma audiéncia publica ou audiéncia de convidados)

da reunido;

¢) realizagdo em dias e horarios prefixados, “ndo concomitantes com os das reunides

de Plenario”;

d) convocagdo das reunides feita conforme a ordem alfabética das comissdes, com

preferéncia para as comissdes permanentes;

¢) nao admissdo da prorrogacdo do tempo regimental da reunido;

f) cobertura pela TV Assembleia restrita a 1 hora e 30 minutos;

g) restricao da participacdo presencial no recinto da reunido a trés parlamentares e/ou

convidados;

h) previsdo de participagao popular em audiéncia publica apenas por meio dos canais

interativos oferecidos no portal da ALMG na internet.

Ficou estabelecido, no art. 2° da Decisao da Mesa, que a aprovagdo dos requerimentos
seria conclusiva, isto €, finalizada no dmbito das comissdes sem a apreciagdo pelo Plenario. A
inovagdo em relacao ao item 2.5 do Acordo de Lideres de 20 de marco de 2020 constituiu em
que os requerimentos, ao inveés de serem, todos eles, considerados aprovados conclusivamente
pela Mesa da Assembleia apods a afericdo de urgéncia do Colégio de Lideres, passaram a ser
aprovados conclusivamente no ambito da propria comissdo, caso a matéria dissesse respeito a
area de atuacdo desta. Essa regra da aprovag¢do conclusiva no ambito das comissodes, €
importante salientar, encontra-se prevista no paragrafo tinico do art. 103 do Regimento Interno.
Assim, se a Comissdao de Meio Ambiente, por exemplo, propusesse um requerimento dizendo
respeito a sua area de atuagdo, essa proposi¢ao era considerada aprovada pela propria Comissao
de Meio Ambiente, ao passo que, se dissesse respeito a alguma questdo de competéncia da
Comissao de Minas e Energia, continuaria a ser enviado para aprovagao conclusiva da Mesa,
apos afericio de urgéncia do Colégio de Lideres. E bom lembrar que, como inicialmente o
comando era de convocar reunides observando-se a ordem alfabética das 26 comissdes

tematicas,” o fechamento de um ciclo completo de reunides demorava em torno de trés

40 Sendo 22 comissdes permanentes, considerando a nota de rodapé 18 acima, listadas em
https://www.almg.gov.br/atividade-parlamentar/comissoes/permanentes/ e quatro comissoes extraordinarias
simultaneas, consoante a regra do §7° do art. 115-A do Regimento Interno, listadas em
https://www.almg.gov.br/atividade-parlamentar/comissoes/temporarias/extraordinarias/. Acesso em: 27 jan.
2023.


https://www.almg.gov.br/atividade-parlamentar/comissoes/permanentes/
https://www.almg.gov.br/atividade-parlamentar/comissoes/temporarias/extraordinarias/
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semanas, o que inviabilizava a apreciagdo de um requerimento proposto por determinada
comissao fora de sua area de atuagdo pela comissao afeta ao tema (isso poderia levar semanas).

E importante dizer, no que concerne ao funcionamento das comissdes, que o modelo
instituido nas normas ora em comento, em seus aspectos gerais, acabou perdurando até o fim
da 19 Legislatura. Isso quer dizer que ndo mais aconteceram reunides ordindrias apds o dia 17
de marco de 2020, e que a organizagdo da agenda passou a ser feita a partir do que se chamou
internamente de s/ofs.

Quanto a nao realizacao de reunides ordindrias, saliente-se que implicou num aumento
de poder do presidente da comissdo. Isso porque, havendo dia e horario fixos para a reuniao
ordinaria, ela ¢ passivel de abertura independentemente da presenga do presidente, bastando
que se confirme o quorum necessario (trés deputadas ou deputados, se a comissao for de cinco
membros, ou quatro, caso seja de sete membros, consoante a regra do §1° do art. 125 do
Regimento Interno). Quando se restringem as reunides as extraordindrias, isso depende de o
presidente da comissdo convoca-las,* dai a exacerbagdo do presidencialismo ocasionada pelas
normas em analise. Isso legitimaria, numa situacdo extrema, que uma comissao (por exemplo
uma em que a posicdo ideoldgica do presidente divergisse da maioria dos membros) ficasse
sem funcionamento por varios meses, apenas ao sabor do desejo do seu presidente e da
disposicdo deste em convocar a reunido. Por outro lado, pode-se constatar uma queda
expressiva na taxa de ndo abertura de reunides por falta de quérum: em condi¢des normais, era
comum uma reunido ordindria “cair”, apos os 15 minutos regimentais de tolerancia, porquanto
os parlamentares acabavam por priorizar outras agendas. Isso implicou na otimizagdo dos
recursos disponiveis e, consequentemente, em economia para a Casa.

Ja o slot, termo emprestado da aeronautica que significa “janela de tempo”,*
representava os horarios predeterminados para a realizacdo das reunides, levando-se em
consideracdo varidveis como disponibilidade de recursos humanos e de espacos, tendo em vista
o contexto de distanciamento social exigido naquele momento. Esses horarios colocados a
disposi¢do dos presidentes de comissao foram inicialmente fixados em 10 por semana (nos dias
uteis, as segundas, terg¢as e sextas as 9h e as 10h30min, e as segundas e sextas as 14h e as
15h30min), de acordo com o expresso no art. 1° da Decisdo da Mesa. Esse modelo contribuiu
para a otimizac¢do dos recursos disponiveis, mesmo depois que o numero de s/ots foi ampliado,

conforme descreveremos a frente. Apenas a titulo de comparagao, registre-se, anteriormente a

4l Segundo a regra do inciso II do art. 122 do Regimento Interno.

42 Ver ANACpédia, coletanea disponivel no site da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil:
https://www?2.anac.gov.br/anacpedia/por_ing/tr4433.htm. Acesso em: 27 jan. 2023.


https://www2.anac.gov.br/anacpedia/por_ing/tr4433.htm
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pandemia, era razoavelmente comum a realizacdo de até 15 reunides numa Unica quarta-feira,
por exemplo.

Por fim, cabe frisar que a limitagdo de transmissao pela TV Assembleia em 1h30min
foi uma decisdo de carater administrativo tomada para permitir paridade na publicidade da
atividade de cada comissao. Isso porque a visibilidade proporcionada pela tevé, historicamente,
¢ muito cara aos parlamentares e, consequentemente, muito disputada. Anteriormente a
pandemia, as transmissoes das reunides das diversas comissodes se davam a partir de um rodizio
para proporcionar o atendimento de todas. Com o estabelecimento dos slots e a determinacao
de que as reunides de comissao ndo coincidissem com as de Plenario, essa cobertura se tornou
mais facil, porém havia a possibilidade de a reunido se estender pelo prazo regimental, que ¢ de
quatro horas, conforme previsto no art. 125 do Regimento Interno. Dessa forma, pode-se dizer
que a limita¢ao do tempo de cobertura pela tevé estimulou a menor duracao das reunides — o
que se justificava também em razdo do distanciamento social exigido na pandemia.

Deve-se consignar que essa decisdo teve implicagdo na essencialidade publicidade e
transparéncia das atividades do parlamento, uma vez que poderia eventualmente limitar o
alcance desse principio (caso a reunido se estendesse além de 1h30min). Sem a cobertura da
teve, o escrutinio ou accountability da atividade parlamentar ainda poderia se valer tanto da
transmissao audiovisual das reunides pelo streaming, por meio do portal da ALMG na internet,
quanto pelo conteudo de sua ata, publicada no Didrio do Legislativo, sem contar a possibilidade
de qualquer parlamentar solicitar a transcrigdo em notas taquigraficas de todo o audio gravado

durante a reunido.

2.5 Nota sobre prazos processuais

A partir da publica¢do da Deliberagdo da Mesa n° 2.736, em 20 de marcgo de 2020, a
qual, tratando apenas de assuntos administrativos, restringiu o funcionamento presencial da
Casa as tergas, quartas e quintas-feiras, comegamos a contar os prazos (na realidade, apenas o
prazo recursal do art. 104 do Regimento Interno) considerando apenas esses trés dias. Esse
entendimento decorreu de uma interpretacdo sistémica dessa Deliberagdo ¢ do Acordo de
Lideres também de 20 de marco de 2020, analisado acima, considerando o fato de que a
apresentacao do recurso por meio digital ndo era (como ainda nao €) obrigatdrio.

No entanto, com o retorno da atividade das comissoes a partir do Acordo e da Decisao
ora em comento, ¢ levando em consideracdo a sistematica do agendamento por ordem
alfabética, que tinha o conddo de fazer com que outra reunido da mesma comissdo s6 pudesse

acontecer apos trés semanas, recomegou-se a contagem dos prazos de segunda a sexta-feira, a
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partir de 1° de junho de 2020, ainda que o expediente presencial continuasse restrito de terca a

quinta-feira.

2.6 Acordo de Lideres + Decisao da Mesa de 19/6/2020: retorno das reunioes ordinarias
de Plenario

Ainda dentro do espirito de garantir um funcionamento mais proximo do normal no
Legislativo dentro de um contexto de “longa duragdo da situagdo de emergéncia em saude
publica no Estado em razdo da pandemia de covid-19”, conforme justificado em um dos
“considerandos” constante do Acordo de Lideres que se passa a apreciar, deliberaram os
membros do Colégio de Lideres pela volta das reunides ordinarias e extraordinarias regimentais
de Plenario, na forma remota, o que restou acatado por Decisdo da Mesa exarada no mesmo
dia. A Decisdo da Mesa entrou em vigor na data de sua publicagdo, qual seja o dia 20 de junho
de 2020, um sabado, prevendo em seu art. 1° que a retomada das reunides se daria a partir da
segunda-feira subsequente, dia 22. Assim, ja no dia 23 de junho de 2020 foi realizada a 13*
Reunido Ordinaria da 2°* Sessao Legislativa Ordinaria da 19* Legislatura, a primeira desde o dia
17 de margo do mesmo ano.

Apesar do hiato significativo (mais de trés meses sem reunides ordinarias no Plenario),
¢ de se registrar que houve plena continuidade da atividade parlamentar, com aprovacdo de
proposi¢des em reunides extraordindrias sob o “rito Covid”, estabelecido em normas ja
avaliadas acima (o Anexo D contém um Balanco das proposi¢des aprovadas na 18* e na 19*
Legislaturas, possibilitando sua comparagdo. Ali também elaboramos graficos chamando a
atencao para o aumento da producdo de leis ordinarias e de requerimentos durante a 19?
Legislatura). E interessante frisar que, no ano de 2022, ja ultrapassadas as maiores restri¢des
advindas da pandemia, a Casa, por motivo politico, qual seja um embate com o governo do
Estado sobre a aprovagdo do projeto de lei que instituia o Regime de Recuperagdo Fiscal,*
ficou sem aprovar nem uma matéria em Plenério por quase seis meses, entre 24 de junho e 21
de dezembro. Embora ndo seja o objeto de investigagdo deste trabalho, esse fato nos remete a
conclusdo de que o desacordo politico € capaz de parar as atividades da Assembleia por tempo
superior ao de uma pandemia em seu auge.

Assim, a partir do dia 22 de junho de 2020, passam a ser possiveis, além das reunides
extraordinarias sob o “rito Covid” e das reunides especiais (para ouvir autoridades dos demais

Poderes sobre o combate ao coronavirus ou para discutir proposi¢des no mesmo sentido

4 Projeto de Lei n° 1.202/2019, de autoria do governador do Estado.
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agendadas para apreciagdo em Plenario), reunides ordindrias e extraordinarias mais
enquadradas regimentalmente,* porém ainda assim com as seguintes modificagdes principais
(além, ¢ claro, da propria votacao a distancia), oriundas do formato remoto:

a) possibilidade de abertura apds o horario previsto, em razao de impedimentos técnicos

(regra do §4° do art. 2° da Deliberacdo n° 2.737, de 2020);

b) possibilidade de suspensao dos trabalhos por tempo indeterminado e de encerramento

da reunido por motivo de ordem técnica (regra do §5° do art. 2° da Deliberagdo n° 2.737);

¢) restricao de presenca fisica no local da reunido ao presidente deste e, se necessario, a

relator de proposicao (regra do §6° do art. 2° da Deliberagdo n° 2.737);

d) afericdo do quérum considerando preferencialmente os parlamentares ativos no

sistema de votagdo (regra do §2° do art. 5° da Deliberagdo n°® 2.737).

Deve-se ressaltar, no entanto, que nas reunides ordindrias e extraordindrias regimentais
voltou a ser permitida a discussdo, o encaminhamento de votacdo e o aparte, bem como a
apresentacdo de requerimentos incidentais vedados nas extraordinarias sob o “rito Covid”,
como o requerimento de inversdo de preferéncia na votagdo e o requerimento solicitando
votagdo nominal de uma matéria. Isso, por dbvio, reabilitou o direito a obstrugdo, visto no
processo legislativo como um trunfo das minorias. Também voltaram a ser recebidas nas
reunides ordindrias, como regra, as correspondéncias e proposi¢des, com excecdo daquelas
matérias de cardter urgente (presumivelmente aferido pelo Colégio de Lideres, na forma do
item 2.1 do Acordo de Lideres de 20 de marco de 2020) relacionadas a pandemia e a mitigacao
de seus efeitos socioecondmicos. Outro procedimento que retornou com a Decisdo da Mesa em
questao foi a realizacao de duas chamadas para as votagdes, como expresso em seu art. 1°.

A possibilidade de dispensa de leitura da ata foi abolida, amoldando-se ao que ¢ previsto
para as reunides deliberativas no Regimento Interno, assim como a divisdo mais simplificada
da reunido em apenas duas partes distintas, voltando a valer a regra regimental prevista no art.
22 para as reunides ordinarias e no art. 23 para as extraordinarias. Voltou também a exigéncia
do quérum minimo para a abertura da reunido, de um ter¢co dos membros da Assembleia ou 26
parlamentares, como fixado no art. 19 do Regimento Interno. Outra regra das extraordinarias
sob o0 “rito Covid” que ndo foi aproveitada as ordindrias e extraordindrias regimentais foi aquela
que permitia a prorrogacao por prazo indeterminado da duragdo da reunido, até a conclusao da

apreciacao da pauta (§1° do art. 2° da Deliberacao n°® 2.737).

4 Para diferenciar os dois tipos de reunides extraordindrias, adotaremos, quando necessario, as expressdes
“extraordinarias regimentais” e “extraordinarias sob o rito Covid”.
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Essas reunides se diferenciaram das extraordindrias sob o “rito Covid” também por ndo
terem obrigatoriamente a designacdo de relator em Plendrio, como previsto no art. 3° da
Deliberagao n°® 2.737. Dessa forma, como a atividade de comissoes relacionada a apreciacao de
proposigoes estava restrita a requerimentos, nos termos do Acordo de Lideres de 28 de maio de
2020 e da Decisao da Mesa que o acolheu, ¢ de se concluir que passaram a poder ser pautadas
em reunides ordinarias e extraordindrias regimentais quaisquer matérias prontas para a Ordem
do Dia, isto ¢, j& com a emissdo de pareceres por todas as comissdes a que tenham sido
distribuidas. Além disso, foi também abolida a exigéncia de protocolo prévio de emendas, o
que repristinava em sua plenitude o direito ao emendamento.

Avaliamos, em sintese, que, apds o transcurso dos trés primeiros meses desde o inicio
das restri¢des, o Acordo em analise ¢ a norma que o acolheu vieram materializar a percepgao
de duracao mais longa da pandemia, combinada com a necessidade de um funcionamento mais
regular e regimental do parlamento mineiro, apds a admissdo de modificagdes tdo expressivas

no seu processo legislativo (e que continuaram em vigor, excepcionalmente).

2.7 Acordo de Lideres + Decisdo da Mesa de 17/9/2020: ampliacao das atividades das
comissoes

Com um documento que se justificava, entre outras razdes, pela (ainda mais) “longa
duragdo da situacdo de emergéncia em saude publica no Estado em razdo da pandemia de
Covid-19 e a necessidade da retomada gradual da atividade legislativa regular das comissdes”,
os parlamentares com assento no Colégio de Lideres, representando a sua totalidade, acordaram
pela retomada, ainda de forma hibrida, a partir de 21 de setembro de 2020, das reunides
extraordinarias e especiais de comissdes, na sua forma regimental.

A Mesa da Assembleia, em Decisdo que acolheu o supracitado Acordo, revogou a
Decisao de 28 de maio de 2020 (analisada no item 2.4 acima), € estabeleceu um aumento dos
10 slots anteriormente acordados (considerando os dois horarios, de 9h e 10h30min, agora de
segunda a sexta-feira, e a limitacao de duas reunides acontecendo ao mesmo tempo de segunda
a sexta, passou-se a ter 10 s/ots pela manha e 10 a tarde, totalizando 20 slots).

O agendamento das reunides nao mais tinha a obrigagdo de seguir a ordem alfabética
destas, o que gerava ciclos de reunides, passando a obedecer a uma cronologia definida pela
respectiva solicitagdo de agendamento, tarefa atribuida a Secretaria-Geral da Mesa (SGM).

Tampouco havia limitagdo de transmissao pela TV Assembleia.
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A participacdo presencial no recinto da reunido ndo tinha mais a limitagdo de trés
pessoas, entre parlamentares, convidados e servidores,” embora a participagdo popular
permanecesse restrita ao canal de interatividade disponivel no portal da ALMG na internet. E a
votacao simbolica, prevista no art. 259 do Regimento Interno, voltou a ser permitida, caso
houvesse participagdo presencial de parlamentares em ntimero suficiente para deliberagdo sobre
determinada matéria.

Portanto, a partir do dia 21 de setembro de 2020, as comissdes voltaram a funcionar
num namero bastante maior de reunides, sem restri¢ao de tempo para transmissao na tevé (o
que ndo quer dizer que a TV Assembleia transmitisse todas as reunides na integra), de matérias
a serem apreciadas ou de prorrogacao do tempo regimental da reunido. Com isso, pela primeira
vez desde o inicio das restrigdes, voltaram as comissdes a apreciar pareceres sobre proposigoes
em geral, independentemente de estarem relacionadas a Covid ou a mitigagdo de seus efeitos

socioecondmicos.

2.8 Deliberacao da Mesa n° 2.755, de 2020: retorno do presencial como regra para
parlamentares

Aos 27 de outubro de 2020 a Mesa da Assembleia expediu duas deliberagdes, quais
sejam a Deliberagdo n°® 2.754 e a Deliberacdo n° 2.755, ambas publicadas no Didrio do
Legislativo de 29 de outubro de 2020.

A primeira deliberacdo, de carater administrativo, teve a importancia de determinar, a
partir do dia 16 de novembro de 2020, a ampliacdo das atividades presenciais na Casa,
estabelecendo a forma ‘“semipresencial” de realizagdo de atividades para os servidores,
mediante escala, e determinando, em seu art. 4°, o percentual de 30% como parametro minimo
para a presenga diaria. Essa determinagao, € de se registrar, ndo teve muito impacto, na Diretoria
de Processo Legislativo,* sobre o trabalho notadamente dos servidores da Geréncia-Geral de
Apoio ao Plenario, os quais ja realizavam suas atividades de forma presencial em percentual

muito maior, em cumprimento ao determinado no §3° do art. 1° da Deliberacdo da Mesa n°

4 Deveria, no entanto, ser observada a regra do inciso IV do art. 14 da Deliberagio da Mesa n° 2.754, que

determinava a Geréncia de Saude Ocupacional (GSO) o estabelecimento de protocolos para “utilizagdo dos
locais de trabalho e de reunio segundo regras de ocupacg@o de cada espago, de distanciamento entre as pessoas
e de uso de assentos autorizados”.

Composta, de acordo com a Deliberagdo da Mesa n° 2.610, de 2015, por cinco Geréncias-Gerais, a saber:
Geréncia-Geral de Apoio as Comissdes, Geréncia-Geral de Apoio ao Plenario, Geréncia-Geral de Consultoria
Tematica, Geréncia-Geral de Participacdo e Interlocugdo com a Sociedade e Geréncia-Geral de Transcrigao e
Publicac¢io.

46
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2.733, de 2020, com a modificacdo que lhe foi dada pela Deliberagao da Mesa n° 2.736, de
2020.% Ainda assim, constituiu marco importante do retorno a normalidade.

Paralelamente, foi editada a Deliberagdo n°® 2.755, que retomou a participagao presencial
de deputadas e deputados nas reunides de Plenario como regra, com a ressalva da participagao
preferencialmente pela forma remota para aqueles pertencentes ao grupo de risco, assim
entendidos, nos termos do art. 3° da Deliberacdo n° 2.754, os maiores de 60 anos, as gestantes,
as lactantes e os portadores de doencas cronicas. Havendo participa¢ao remota, a norma previa
a conversao das votagdes simbolicas em nominais. Aqui vale o registro da debilidade da votacao
simbdlica, quando a regra era a participagdo a distancia. Ela chegou a ser realizada no inicio da
pandemia, ocasido em que o presidente da reunido pronunciava as palavras: “Em votagdo, a
proposi¢do. As deputadas e os deputados que a rejeitem manifestem-se pelo chat on-line em até
1 minuto”.*® Ocorre que, por uma limitagdo da tecnologia, as manifestagdes expressas por meio
do chat no programa Zoom ndo podiam, a época, ser registradas, perdendo-se ao final da
reunido. Assim, quando a regra ainda era a participacao a distancia, logo esse tipo de votagao
foi convertida para nominal, sendo realizada por meio do Silegis.

Ainda no que diz respeito ao Plenario, o art. 3° da deliberagdo em questdo trazia a
obrigatoriedade de uso do Silegis para registro de presencga e votacdo, mesmo sob a regra da
presencialidade. Além disso, estipulava que a inscri¢ao para uso da palavra também deveria ser
feita por meio do Silegis, exceto em caso de aparte a outro orador, quando deveria ser feita por
meio do chat do Zoom. O §1° desse dispositivo ainda estipulava que, no caso de chamada para
recomposi¢do de quorum, o parlamentar teria até cinco minutos, contados a partir da
determinagdo do presidente, para registrar sua presenca.

Quanto as comissdes, permaneceu a restricdo a reunides extraordindrias e especiais,
sendo previsto pela primeira vez a obrigatoriedade de o presidente exercer seu papel de forma
presencial, ao passo que seria facultado aos demais parlamentares a participagdo remota, sendo
esta realizada por meio do aplicativo Zoom, ja que o Silegis ainda ndo se encontrava preparado

para as reunides desses colegiados. Caso alguma deputada ou deputado que compusesse o

47O referido dispositivo previa, expressamente, no art. 1° “§2° — Fica mantido o funcionamento presencial das
12 as 18 horas, de terca a quinta-feira. §3° — Os titulares dos 6rgdos da area administrativa que entendam
necessaria a continuidade de funcionamento presencial dos respectivos 6rgdos além dos dias e horarios
previstos no §2° deverdo elaborar escalas de trabalho para assegurar a realizag¢ao dos servigos”.

Conforme, por exemplo, a votacdo de parecer de redacdo final na 5* Reunido Extraordinaria da 2% Sessdo
Legislativa Ordinaria da 19 Legislatura, a pagina 5 do Didrio do Legislativo de 27 de margo de 2020, ¢ a
votagdo de requerimento na 6* Reunido Extraordinaria da mesma sessdo legislativa ordinaria, a pagina 23 do
Diario do Legislativo de 2 de abril de 2020. Disponivel em:
https://diariolegislativo.almg.gov.br/2020/L20200327.pdf?ts=1676908554328,;
https://diariolegislativo.almg.gov.br/2020/L20200402.pdf?ts=1676908727340. Acesso em: 20 fev. 2023.
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quorum de votacdo estivesse participando a distincia, foi prevista forma nominal para a
votagdo, realizada em uma unica chamada.

O art. 6° manteve o numero de slots em 20, sendo duas reunides pela manha e duas a
tarde, de segunda a sexta, mediante solicitagdo a SGM na semana anterior a de realizagdo da
reunido, devendo a SGM organizar uma agenda semanal de reunides a partir dessas solicitagdes.
Foram estabelecidos, no art. 7°, trés locais preferenciais para realizagdo das reunides de
comissao, escolhidos entre os seis disponiveis, por contarem com melhor infraestrutura de
equipamentos de transmissao audiovisual.

Por fim, houve a inovagdo da ampliacdo das atividades das comissdes, com a previsao,
no art. 8°, da realizagdo de visitas técnicas externas, limitadas a Regido Metropolitana de Belo
Horizonte e sujeitas as mesmas regras de agendamento das reunides.

Foi também estipulada a obrigatoriedade de atendimento as medidas preventivas para a
ampliagdo das atividades presenciais previstas no art. 14 da Deliberagao n°®2.754, como aferi¢ao
de temperatura ao ingressar nas dependéncias da ALMG e uso obrigatério de mascara, com
destaque para o disposto no inciso IV do citado dispositivo, qual seja “utilizagdo dos locais de
trabalho e de reunido segundo regras de ocupagdo de cada espago, de distanciamento entre as
pessoas e de uso de assentos autorizados”. Na pratica, esse dispositivo limitava o numero de
presentes nos locais de reunido aquele estabelecido pela Geréncia-Geral de Satide Ocupacional,
numa realidade em que o acesso aos espacos das reunides ainda estava restrito a parlamentares
e servidores (agora ndo apenas os de assessoramento, mas também os das areas de comunicacao,
policiamento e infraestrutura) e, quando necessario, também a autoridades, convidados e
imprensa, consoante o previsto nos arts. 9° e 10 da Deliberagao n°® 2.754.

Estranhamente, a norma nada mencionou sobre suspensao de prazos, o que acreditamos
tenha sido um esquecimento, ja que essa medida voltaria e ainda permaneceria em varias outras
normas subsequentes.

Pelo fato de a Deliberagao n° 2.755 revogar expressamente os dois pilares do “rito
Covid”, quais sejam a Decisdo da Mesa que acolheu o Acordo de Lideres de 20 de marco de
2020 e a Deliberacdo da Mesa n°® 2.737, além das Decisdes da Mesa que acolheram,
respectivamente, os Acordos de Lideres de 19 de junho de 2020 e de 17 de setembro de 2020,
entendemos que marcou o fim da primeira fase de modificagdes no processo legislativo
oriundas da pandemia de Covid-19.

No entanto, algumas restrigdes ao processo permaneciam, como a nao realizagdo de
reunides ordindrias de comissdes, sem considerar a manutengdo da inovagdo de participagdo

em reunioes a distancia. Conforme veremos, nao tardaria para que o “rito Covid” retornasse as
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praticas da Casa, até porque a pandemia ainda estava longe de ser debelada — basta lembrar que

a vacinagdo no pais so iniciou-se no dia 17 de janeiro de 2021.%

2.9 Reconhecimento de calamidade municipal

No decorrer da pandemia, diversos municipios do Estado decretaram estado de
calamidade publica, situacdo que, devidamente reconhecida por parte da ALMG, nos termos do
art. 65 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ensejava
as respectivas prefeituras os beneficios estabelecidos nesse mesmo dispositivo. Ocorre que,
historicamente, a ALMG nunca tinha procedido a esse reconhecimento, ndo havendo norma
que o disciplinasse no ambito da Casa.

Assim, os oficios encaminhados a ALMG pelas prefeituras foram tratados como
proposic¢des-veiculo,’® nos moldes das mensagens governamentais que encaminham regimes
especiais de tributagdo,’! sujeitando-se ao rito descrito no Acordo de Lideres de 20 de margo de
2020. Dessa maneira, eram distribuidos para parecer a Mesa da Assembleia, apds ter sua
urgéncia aferida pelo Colégio de Lideres. A Mesa, uma vez entendido que a argumentagao
contida no oficio era pertinente, concluia por sua aprovacdo na forma de um projeto de
resolucdo, nos termos do art. 194 do Regimento Interno. Ato continuo, esse projeto de resolugao
era pautado e submetido a votos em Plenario, e assim foram reconhecidas situagdes de
calamidade publica municipal em razdo da pandemia as centenas.

Politicamente, a opcdo da ALMG foi por aprovar esses projetos de resolucdo a conta-
gotas, em boa parte das vezes reunindo alguns municipios em uma unica proposi¢ao, € muitas
vezes entregando a relatoria da matéria em Plenario, ainda sob o “rito Covid”, ao parlamentar
mais votado no municipio mencionado em primeiro lugar na ementa. Essa opcao foi diferente,
por exemplo, da adotada no Estado de Sao Paulo, o qual, por meio de uma unica norma, qual

seja 0 Decreto Legislativo n® 2.495, de 31 de margo de 2020, deu por reconhecido o estado de

4 Vide noticias “Vacinagdo contra a covid-19 comega em todo o pais”, divulgada pela Agéncia Brasil em 19 de

janeiro de 2021, e “Vacinagao contra a Covid-19 no Brasil completa um ano”, divulgada pela Fiocruz em 18
de janeiro de 2022. Disponiveis em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-01/vacinacao-contra-
covid-19-come%C3%A7a-em-todo-o-pais;  https://portal.fiocruz.br/noticia/vacinacao-contra-covid-19-no-
brasil-completa-um-ano#:~:text=0%20dia%2017%20de%20janeiro,a%20Covid%2D19%20n0%20Brasil.
Acesso em: 21 fev. 2023.

Assim entendidas aquelas proposigdes que, quando recebem parecer favoravel, este conclui por sua aprovagao
necessariamente na forma de outra proposicdo do processo legislativo, por exemplo uma emenda, um
requerimento ou mesmo um projeto de lei.

Cuyjo rito € disciplinado na Decisdo Normativa da Presidéncia n® 18, que pode ser acessada em (p. 248):
https://dspace.almg.gov.br/bitstream/11037/21928/1/Regimentolnterno.pdf. Acesso em: 21 fev. 2023.
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calamidade publica “nos municipios que o tenham requerido em decorréncia da pandemia
causada pelo coronavirus — Covid19”.

Além dessa op¢ao pela aprovagao de diversos projetos de resolugdo, ¢ fato que esses
decretos de estado de calamidade publica s6 eram reconhecidos até determinada data —
inicialmente, até 31 de julho de 2020, depois até 31 de dezembro desse ano, posteriormente até
31 de julho de 2021 e, finalmente, até 31 de dezembro de 2021 —, o que gerou a tramitagdo de
ainda mais proposicoes (agora nao apenas de oficios solicitando o reconhecimento do estado
de calamidade, mas também a manutengao desse reconhecimento), a medida que novos decretos
eram editados, dada a persisténcia do estado pandémico. Dessa forma, apds a entrada em vigor
da Deliberagao da Mesa n° 2.755 e a consequente revogagao da Decisdo que acolheu o Acordo
de Lideres de 20 de marco de 2020 e da Deliberagao da Mesa n°® 2.737, a Casa viu-se
simplesmente sem uma base normativa para apreciar esses pedidos de reconhecimento. Esse
fato determinou a redagdo de um novo Acordo de Lideres em 9 de dezembro de 2020
(devidamente acolhido por Decisdo da Mesa), pouco mais de 40 dias apos as revogagdes
supracitadas, visando especificamente a deliberagdo sumaria ndo apenas sobre projeto de
resolugdo de reconhecimento do estado de calamidade publica nos municipios de Carmo de
Minas e de Cuparaque,*? como também sobre o Projeto de Lei n° 2.230, de 2020, de autoria do
deputado André Quintdo, que tornava “obrigatéria a vacinagdo contra o Sars-CoV-2” e dava
outras providéncias. Foi a primeira abertura de exce¢do apds o fim da primeira fase de
restricdes, num cendrio em que a iminéncia da vacinacdo contra o coronavirus e a discussao
sobre a sua obrigatoriedade trazia a tona a grande polarizacdo politica entre conservadores e
progressistas e o desalinhamento entre o Legislativo e o Executivo no ambito estadual. Esse
rito sumario dispensava a fase de discussao, prevendo que as proposicoes fossem incluidas em
ordem do dia diretamente na fase de votacdo; estabelecia que o parecer deveria ser emitido por
relator em Plenario; e limitava o prazo de apresentagdo de emendas pelos demais parlamentares,
fixado as 14 horas do dia anterior ao da reunido convocada para deliberagdao sobre as matérias,
a qual deveria ser uma reunido extraordinaria.

Ao final, quanto a vacinacdo, o texto aprovado foi o resultante de substitutivo
apresentado em Plenario pelo relator, deputado Savio Souza Cruz, que ndo obrigou mas

garantiu o acesso de todos os mineiros as vacinas, estabelecendo prioridades para grupos como

52 Além dos municipios de Carmo de Minas e de Cuparaque, o Projeto de Resolugdo n® 108, de 2020, acabou
abrangendo também o municipio de Piumhi.
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quilombolas e acautelados pelo Estado.’® Ja no que diz respeito a regulagdo do processo de
reconhecimento ou de manuten¢do do estado de calamidade municipal, acabou sendo emitida
Decisao da Mesa durante a 4* Reunido Ordinaria da 3* Sessao Legislativa Ordinaria da 19*
Legislatura, em 9 de fevereiro de 2021.3 Tal processo incorporou alguns procedimentos tipicos
do “rito Covid”, a exemplo da fixacdo da competéncia da Mesa da Assembleia para emitir
parecer (quando poderia ter sido fixada a competéncia da comissdo permanente afeta ao tema
da calamidade); do estabelecimento de turno unico de tramitagao (embora essa regra esteja
prevista para as matérias descritas no paragrafo Unico do art. 195 do Regimento Interno); da
designacao de relator em Plenério (para ratificacdo de convénio do Confaz, objeto da Deciso
Normativa da Presidéncia n°® 18, por exemplo, essa designagao s6 se dd quando a Comissao de
Fiscaliza¢dao Financeira e Orgamentaria deixa de emitir seu parecer no prazo — embora baste a
emissdo de um Unico parecer, para a proposi¢do-veiculo, qual seja a mensagem do governador);
e do estabelecimento do limite para apresentagdo de emendas as 14 horas do dia anterior ao da
reunido em que o projeto de resolugdo seria apreciado (este o maior problema, a nosso ver, uma
vez que limita a oportunidade de manifestagdo ao parlamentar que ndo tenha sido designado
relator). Ao contrario de Decisdes da Mesa anteriores e posteriores, desta vez ela ndo acolheu
Acordo de Lideres simplesmente pelo fato de estes ainda ndo terem sido indicados, apos a
dissolugdo dos blocos ocorrida regimentalmente ao final da 2* Sessdo Legislativa Ordinaria.>
Dessa forma, pode-se dizer que, ao menos formalmente, essa Decisdo teve um carater mais

autoritario que as outras.

2.10 Uma excecao: Presidéncia remota

Um outro fato digno de ser registrado foi o de o presidente da ALMG, acometido por
uma forma leve da Covid, ter conduzido, nos dias 25 de novembro e 2 de dezembro de 2020,
as reunides a partir de sua residéncia, localizada no municipio de Nova Lima, Regido
Metropolitana de Belo Horizonte. Consideramos esses atos como fatos isolados, j4 que ha a
figura dos vice-presidentes para substituir o presidente em caso de necessidade e que o exercicio
da presidéncia, conforme dissemos, deve ocorrer presencialmente a partir da sede do
parlamento. Inobstante ndo haver limitacao de espaco quando se trata de internet, o art. 53 da

Constituicao do Estado determina que a Assembleia Legislativa se reunira “na Capital do

530 texto da Lei n° 23.787, de 2021, resultante do Projeto de Lei n° 2.230, de 2020, esta disponivel em:
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/23787/2021/?cons=1. Acesso em: 25 fev. 2023.
Publicada na pagina 2 do Didrio do Legislativo de 10 de fevereiro de 2021, disponivel em:
https://diariolegislativo.almg.gov.br/2021/L.20210210.pdf?ts=1677359446354. Acesso em: 25 fev. 2023.

55 Inteligéncia do §7° do art. 71 do Regimento Interno.
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Estado”, e o art. 2° do Regimento Interno crava, em seu caput, que “A Assembleia Legislativa
tem sede na capital do Estado e funciona no Palacio da Inconfidéncia”, ressalvando, no
paragrafo unico, que “Por motivo de conveniéncia publica e deliberagdo da maioria de seus
membros, pode a Assembleia Legislativa reunir-se, temporariamente, em qualquer cidade do

Estado”.

FASE II - “ONDA ROXA” E OS RECORDES DE MORTES

2.11 Prorrogacio do estado de calamidade publica

As regras para o reconhecimento do estado de calamidade publica fixadas por meio da
Decisao da Mesa de 9 de fevereiro de 2021 acabaram sendo aplicadas para a apreciagao da
Mensagem n° 110, de 2020, do governador do Estado, a qual solicitava a apreciagdo do Decreto
n°®48.102, de 29 de dezembro de 2020, de sua autoria, que prorrogava, até o dia 30 de junho de
2021, o estado de calamidade publica em razdo da pandemia de Covid-19 em todo o territorio
do estado. A referida mensagem, nesse caso tratada como proposi¢do-veiculo no processo
legislativo da ALMG, foi encaminhada a Mesa da Assembleia para parecer, tendo sido
designado relator o deputado Doutor Jean Freire. Na fundamentagdo de seu parecer, que ao
final concluiu pela apresentacdo do Projeto de Resolu¢do n® 110, de 2021, reconhecendo a
prorrogacdo do estado de calamidade até 30 de junho desse ano, esse parlamentar, médico de
formacdo, levou em consideracdo as razdes expostas pelo chefe do Executivo, nos seguintes

termos:

Em sua justificativa, o governador afirmou que “a pandemia ainda permanece
em evolugdo em escala global, alcangando regides diversas e em ondas
distintas de contagio”, o que demonstra a indispensabilidade do
prolongamento do estado de calamidade publica, a fim de que “o Estado possa
alocar maior volume de recursos e meios para o enfrentamento da pandemia,
considerada a transversalidade e a complexidade das politicas ptblicas que se
mostrarem urgentes e imprescindiveis para o bem-estar do Povo de Minas
Gerais”.

(...)

Pelas circunstancias faticas em que o Estado de Minas Gerais se encontra,
tanto no aspecto de saude publica como no aspecto econémico e social,
afigura-nos como indispensavel, agora, a prorrogagdo da situacdo de
calamidade publica até 30 de junho de 2021, viabilizando ao Poder Executivo
alocar maior volume de recursos para o enfrentamento da crise.

Cabe ressaltar que o governador encaminhou a Nota Técnica n° 114/2020, da
Secretaria de Estado de Satide — SES —, em que esse orgdo justificou a
necessidade de manutencdo do estado de calamidade publica pelo periodo
minimo de seis meses, considerando que a circulagdo do SARS-COV-2 no
Brasil ¢ no Estado de Minas Gerais ainda tem caracteristicas de
sustentabilidade de transmissdo, de forma que os efeitos decorrentes da
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pandemia ainda permanecem. Apontou como elementos para a persisténcia da
situagdo, ademais, a aproximag¢ao do periodo tradicional de incremento das
doencas respiratdrias € a incerteza quanto a campanha de imunizac¢ao contra o
novo coronavirus. Frisou, ainda, que:

Apesar de termos a menor taxa de mortalidade do pais, Minas Gerais esta em
plena ascensdo do numero de casos, tornando oportuna e necessaria a
manutengdo das medidas sanitarias e administrativas voltadas ao
enfrentamento da pandemia, especialmente por se tratar de um estado com um
territorio extenso e repleto de iniquidades assistenciais, sociais e
econdmicas.”*

Estava, assim, patente que a situagdo sanitaria do Estado, no inicio do ano de 2021,
inobstante o inicio da vacinagao, inspirava cuidados, o que acabou por motivar a revogagao das
Deliberagdes da Mesa n°s 2.754 e 2.755, de 2020, e o estabelecimento de novo regramento para
o funcionamento do Legislativo, que se deu por meio da Deliberacdo da Mesa n®2.762, de 3 de
margo de 2021, a qual consolidou disposi¢cdes administrativas e processuais-legislativas. Em
um de seus “considerandos”, essa norma fez mengao, inclusive, a inclusdo de areas do estado
na chamada “onda roxa”, a mais restrita do Plano Minas Consciente, elaborado pelo governo

estadual e adotado por um numero significativo de municipios de Minas.*’

2.12 Deliberacao da Mesa n° 2.762, de 2021: retorno ao semipresencial e nova suspensao
das atividades das comissoes

A Deliberagdo n°® 2.762 passou a produzir efeitos em 8 de margo de 2021, data em que
o expediente na ALMG foi novamente limitado, concentrando-se as tergas, quartas e quintas-
feiras, das 8 as 17 horas, com o acesso as dependéncias da Casa restrito a parlamentares,
servidores, estagiarios, terceirizados e adolescentes trabalhadores. Portanto, foram suspensas
todas as atividades envolvendo a participagdo de publico externo, bem como foi afastado o
percentual minimo de 30% para o trabalho presencial dos servidores.

A forma preferencial de participagdo das deputadas e dos deputados nas atividades
legislativas voltou a ser a remota, conforme regra do caput do art. 4° da Deliberagdo em
comento, ficando essas atividades restritas as reunides de Plenario, o que significava novamente
a suspensao por completo das reunides e demais praticas das comissdes (conforme art. 3° da

Deliberagdo). Os prazos para a emissao de pareceres por parte das comissdes, estabelecidos nos

¢ Publicado nas paginas 3 a 6 do Didrio do Legislativo de 10 de fevereiro de 2021, disponivel em:

https://diariolegislativo.almg.gov.br/2021/L.20210210.pdf?ts=1679147102368. Acesso em: 18 mar. 2023.

Conforme noticia “Governo cria onda roxa no Minas Consciente ¢ decreta fechamento em duas regides do
estado”, de 3 de margo de 2021, veiculada em: https://www.agenciaminas.mg.gov.br/noticia/governo-cria-
onda-roxa-no-minas-consciente-e-decreta-fechamento-em-duas-regioes-do-estado. Acesso em: 18 mar. 2023.
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arts. 134 e 204 do Regimento Interno, foram suspensos, ndo se admitindo consequentemente a
apresentacao de requerimento de perda de prazo no ambito desses colegiados.

O §2° do art. 4° da Deliberacao estabeleceu que, havendo ao menos uma participagao
remota, as votagdes simbdlicas converter-se-iam em nominais, certamente para facilitar a sua
realizacdo com o uso de tecnologia, ja que, como vimos, a experiéncia de votacdes simbdlicas
on-line se mostrou altamente dependente da aferi¢cdo do chat do programa de videoconferéncias
Zoom, o qual ndo ficava, na versao em utilizagdo a época, registrado ao final da reunido.

A Deliberacao ainda previu, em seu art. 5°, que o Silegis seria o programa a ser utilizado
para registro de presenca, inscri¢do para uso da palavra e votagdo. Esse programa deveria ser
acessado individualmente pelo parlamentar por meio de dispositivo moével ou de computador
pessoal, o que significava a vedagdo do uso dos terminais localizados no Plenario por aqueles
que optassem pela participagdo presencial. Para registro de presenca em caso de chamada para
recomposi¢do de quorum, conforme previsto no §6° do art. 249 do Regimento Interno, foi
estabelecido o prazo maximo de cinco minutos, contados a partir da determinagao do presidente
da reunido (conforme §1° do art. 5° da Deliberacao).

Com a evolugdo do Silegis, a requisicdo para uso da palavra ja podia ser feita para
questdao de ordem, discussdo da ata, pronunciamento no Grande Expediente (“pinga-fogo”),
declaracao de voto, encaminhamento de vota¢do e discussdo de proposi¢ado, ficando dependente
do chat do Zoom apenas os pedidos de aparte, os quais, apds informados pela assessoria ao
presidente, eram repassados por este ao orador, que decidia pela concessdo ou ndo da palavra
ao aparteante.

Por fim, em seu art. 7°, a Deliberacao conferiu uma maior restricdo a circulagdo de
pessoas no Plenario e suas areas contiguas, fixando que esses espacos s6 poderiam ser acessados
por parlamentares e servidores no exercicio das fung¢des de assessoramento técnico, suporte de
comunicacio, policiamento e infraestrutura. E de se anotar que, no capitulo referente as
atividades administrativas, mais precisamente no art. 10 da norma, foram expressamente
suspensas todas as atividades com participacdo de publico externo, tais quais eventos
institucionais, debates publicos e visitas a gabinetes parlamentares, ficando resguardado o
atendimento remoto ao publico externo, por telefone, e-mail ou outro canal.

Portanto, conclui-se que as grandes inovagdes trazidas por essa Deliberacdo foram a
suspensdo das atividades das comissdes e o estabelecimento da regra de participacao

preferencial de forma remota, nada interferindo no rito do processo legislativo.
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2.13 Mais excecoes: Acordos de Lideres + Decisoes da Mesa de 17/3/2021, 24/3/2021 e
29/3/2021

No entanto, ainda no més de margo de 2021, houve trés Decisdes da Mesa acolhendo
respectivamente trés Acordos de Lideres, cada um abrindo uma excecao as regras estabelecidas.

J4 na mesma semana em que a Deliberagdo em apre¢o comegou a vigorar, mais
precisamente no dia 11 de margo de 2021, foi deferido requerimento de constituicdo de
comissdo parlamentar de inquérito para investigar o desvio de recursos referentes a vacinagao
irregular de grupos ndo prioritarios definidos pelo Ministério da Saude, assim como para
investigar o baixo investimento em ampliacdo de leitos para o enfrentamento da pandemia no
estado, concomitantemente com a nao aplicagao do minimo constitucional em servigos publicos
de satde. Dias depois, em 17 de margo, foram designados pelos lideres os membros da agora
denominada CPI dos Fura-Filas da Vacinacdo, motivando a edi¢do de uma Decisdo da Mesa
que acolheu Acordo de Lideres no sentido de permitir a realizagdo de reunides dessa comissao
temporaria. Assim, mesmo com as atividades de comissao oficialmente suspensas, as reunides
dessa CPI puderam ser realizadas de segunda a sexta-feira, em horarios ndo conflitantes com
os das reunides de Plenario. Como o art. 113 do Regimento Interno faz mencao, em caso de
CPI, a convocacao de Secretario de Estado e a oitiva de autoridades, indiciados e testemunhas,
e como foi ressalvado no Acordo de Lideres a observacao, no que coubesse, da Deliberagdao n°
2.762, entendemos que essa participagao nas reunides da CPI deveria ser viabilizada de modo
remoto. Ocorre que, até a entrada em vigor da Deliberacdo da Mesa n° 2.763, a ser analisada a
seguir, a CPI acabou realizando uma visita externa e quatro reunides para tomada de
depoimentos, todos presenciais (embora a maior parte dos parlamentares tenha participado de
forma remota).

No dia 24 de marco, mais uma Decisdao da Mesa acolhendo Acordo de Lideres viabilizou
a apreciacao dos requerimentos previstos no inciso III do art. 103 do Regimento Interno
(pedidos de providéncia a 6rgao publico ou entidade ptblica ou privada, entre outros) pela Mesa
da Assembleia, repetindo regra adotada anteriormente (item 2.5 do Acordo de Lideres de 20 de
marco de 2020), quando da primeira suspensdo da atividade das comissoes. Apesar de essa
medida tolher o direito dos parlamentares ndo componentes da Mesa da Assembleia de
manifestar-se sobre as proposi¢cdes em questdo, incluindo seu direito ao emendamento desses
requerimentos, ¢ fato que este tipo propositivo exige uma tramitagdo mais célere para a sua
efetividade, podendo nao fazer sentido se for apreciado muito tempo depois de redigido. Apenas
para ficarmos no objeto providéncias (alinea “a” do inciso III do art. 103 do Regimento), ¢ facil

imaginar um requerimento dirigido a algum oOrgdo publico exatamente para o combate a
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pandemia — caso, por exemplo, do Requerimento n° 7.584/2021, datado de 15 de marco e 2021,
de autoria de 14 parlamentares, que solicita ao governador do Estado providéncias “para que
sejam promovidos todos os esfor¢os a fim de que sejam adquiridas doses de vacinas suficientes
para imunizar todos os mineiros em parceria com os demais 6rgaos e Poderes, em especial a
Assembleia Legislativa de Minas Gerais”.>®

Por fim, no dia 29 de margo, também em edi¢do extra do Didrio do Legislativo, foi
publicada Decisao da Mesa acolhendo Acordo de Lideres, o 12° desde o inicio da pandemia,
desta vez para resguardar tramitagdo especial para o Projeto de Lei n® 2.591/2021. Esse projeto
dispunha sobre a “ado¢do de medidas emergenciais complementares para o enfrentamento do
estado de calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19 no Estado”. Diante da
importancia da matéria, aplicaram-se a ela as mudancas caracteristicas do “rito Covid”, ja
experimentadas quando da fase mais aguda da pandemia no ano de 2020. Dessa forma, o projeto
pode ser recebido fora de reunido ordindria; sua discussdo restringiu-se a uma reuniao especial
de debates, com prazo de fala de cinco minutos a cada parlamentar inscrito; sua apreciagdo em
Plenario restringiu-se a uma votacdo em turno Unico, feita em reunido extraordindria e com
parecer emitido naquele recinto por relator previamente designado pelo presidente da
Assembleia; e o direito ao emendamento foi restrito, com possibilidade de apresentagdao de
emendas pelos parlamentares ndo relatores até as 12 horas do dia 30 de marco (isto ¢, o dia
seguinte ao da publicagdo da Decisdo da Mesa). A unica inovagdo era a garantia de uso da
palavra para encaminhamento de votacdo, mediante inscri¢ao prévia pela plataforma Silegis,
pelo prazo de cinco minutos — o que € coerente, ja4 que o prazo regimental regular ¢ de 10
minutos (conforme previsto no art. 264) e em caso de urgéncia alguns prazos sao reduzidos a
metade (conforme inciso II do art. 273 do Regimento). Foi também resguardada a oportunidade
de fala para declaracdo de voto, pelo prazo de trés minutos (sendo que neste caso ndo ha
previsao regimental de reducdo do prazo, estipulado em cinco minutos no art. 254).

Nesse ultimo caso, as medidas se justificaram pela urgéncia em si, ja que os 6bitos por
Covid-19 bateram seu recorde exatamente entre marco e junho de 2021, chegando a atingir
picos de trés mil por dia, conforme relatorio da Fiocruz.> O Projeto de Lei n® 2.591, entre outras

medidas, tratava da contratacdo temporaria de profissionais da area da satide aposentados,

8 Conforme publicado as paginas 24 e 25 da edic¢do extra do Didrio do Legislativo de 26 de margo de 2021,
disponivel em: https://diariolegislativo.almg.gov.br/2021/L20210326E.pdf. Acesso em: 15 maio 2023.

Ver a noticia “Covid-19: balanco de dois anos da pandemia aponta vacinagdo como prioridade”, de 9 de
fevereiro de 2022, no site da Fiocruz. Disponivel em: https://portal.fiocruz.br/noticia/covid-19-balanco-de-
dois-anos-da-pandemia-aponta-vacinacao-como-
prioridade#:~:text=Nesse%20contexto%20o0correu%20r%C3%A 1 pido%20crescimento,dia%20(pela%20m%
C3%A9dia%20m%C3%B3vel. Acesso em: 15 maio 2023.
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considerada de excepcional interesse publico, bem como de voluntarios e de estudantes da area
de satde habilitados a atuar como estagiarios. Na justificacdo da proposi¢ao, de autoria do entdo
presidente da ALMG, deputado Agostinho Patrus Filho, estava consignado que “o projeto de
lei ora apresentado tem o intuito de contribuir para solucionar as dificuldades na contratacao de
profissionais de saude e permitir a utilizacdo de toda a mao de obra disponivel para o

enfrentamento da pandemia no Estado”.

2.14 Deliberacao da Mesa n° 2.763, de 2021: novo retorno das atividades das comissoes

Aproximadamente um més e meio apos a edicao da Deliberagdo n°® 2.762, e levando em
considera¢ao uma melhora nos dados estatisticos que retirou a maioria das macrorregides do
estado da “onda roxa” do Plano Minas Consciente, do governo estadual, foi editada a
Deliberagao n®2.763, que, modificando a primeira, tratou da volta das atividades das comissoes,
restritas a reunides extraordindrias e especiais, em quatro slots diarios, de terga a quinta-feira,
sendo duas reunides no turno da manha e duas no turno da tarde.

Interessante notar que a norma foca na questdo da previsibilidade da agenda, ao
centralizar na Secretaria-Geral da Mesa o agendamento das reunides, estabelecendo até a
quarta-feira da semana anterior para o seu fechamento, e até a sexta-feira da semana anterior
para uma “repescagem”, caso ainda existissem s/ots vagos. No que diz respeito a organizacao
dos espagos, a norma, no inciso V do §2° que acrescentou ao art. 3° da Deliberacdo n°® 2.762,
estabeleceu como locais preferenciais de realizacdo os dois auditdrios localizados no Palacio
da Inconfidéncia, bem como o Plenarinho IV também ali localizado. Além de esses serem os
trés espagos maiores para a realizacdo de reunides de comissdo, eram, naquele momento, os
mais bem dotados de equipamentos de transmissdao, como cameras de tevé de ultima geragao.

Adicionalmente, a norma ampliou o acesso presencial (ainda bastante restrito) as
reunides de Plenario e de comissdes, passando a prever a possibilidade de comparecimento das
autoridades previstas no art. 54 da Constituicao do Estado, para prestagdao de informagdes, bem
como de convidados ou convocados pela CPI dos Fura-Filas da Vacinagdao. Como o art. 10 da
Deliberacdo n°® 2.762 ndo restou modificado, e tendo em vista que seu inciso I previa
expressamente a suspensdo da realizacdo de “eventos institucionais destinados a subsidiar o
processo legislativo, dentro e fora das dependéncias da Assembleia Legislativa, incluindo
seminarios, foruns técnicos, ciclos de debates, debates publicos e outros eventos coletivos

congéneres”,%° entendemos que as audiéncias publicas, um dos principais focos de atuagdo das

0 Grifos nossos.
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comissoes, estariam permitidas, desde que os convidados e o publico participassem de maneira
remota.

Por fim, ¢ de se estranhar o siléncio da norma quanto aos prazos regimentais de emissao
de parecer nas comissoes. Com efeito, ja ndo fazia mais sentido a sua suspensao, com o retorno
das atividades de comissdo. A logica para essa omissao s pode estar na timidez desse retorno

— basta considerar o numero de 22 comissdes permanentes e apenas 12 slots semanais.

2.15 Deliberacao da Mesa n° 2.764, de 2021: nova amplia¢ao das atividades das
comissoes

Com pouco mais de dois meses de vigéncia, a Deliberagdo n° 2.762 foi totalmente
revogada pela Deliberagdao n° 2.764, de 7 de maio de 2021, que produziu efeitos a partir de 10
de maio daquele ano. Essa substitui¢do normativa foi amparada na “progressiva melhora” das
estatisticas de contaminacdo, internagdes e obitos decorrentes da Covid-19 em Minas Gerais,
conforme um dos “considerandos” explicativos da nova norma.

As atividades do processo legislativo foram ampliadas no ambito das comissdes, com a
previsao de 20 slots para reunides, que agora poderiam acontecer de segunda a sexta-feira, em
numero de duas pela manha e duas a tarde. A organizacdo da agenda de reunides permaneceu
concentrada na Secretaria-Geral da Mesa, com as solicitagdes de agendamento devendo ser
realizadas até a quarta-feira da semana anterior (como previa a Delibera¢do n° 2.762), porém
sem o limite da sexta-feira da semana anterior para a “repescagem” dos slots eventualmente
nao utilizados. Isso faz todo sentido, ainda mais considerando a ampliacao dos dias possiveis
para a realizacdo das reunides — afinal, ndo havia razdo em deixar de atender um pedido de uma
deputada ou um deputado feito numa terga-feira, por exemplo, solicitando a realizagdo de uma
reunido da sua comiss@o num s/ot vago na sexta-feira da mesma semana.

Os prazos regimentais para emissdo de parecer, de que tratam os arts. 134 e 204,
estranhamente, continuaram suspensos, sendo vedada durante a vigéncia da Deliberacdo a
apresentacdo e a deliberagdo sobre requerimento solicitando a respectiva perda de prazo pela
comissdo. De novo, essa determinacdo s6 pode ser explicada pela limitacio do niimero de
reunides das comissoes. No entanto, ela instituia uma amarra a atividade parlamentar, que ja
estava prejudicada pela nao realizacdo das reunides ordinarias das comissoes. Com a previsao
de realizacdo de reunides deliberativas apenas extraordinarias, todo o andamento dos trabalhos
de uma determinada comissdo ficava refém da marcagdo de uma reunido pelo correspondente
presidente. Nao houve, no entanto, nenhuma reclamagao formal no sentido do retorno das

reunides ordinarias.
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Outra novidade trazida pela norma no ambito das comissdes ¢ digna de nota: a previsao,
no §1° do art. 4°, de que a presidéncia dos trabalhos serd exercida preferencialmente por
parlamentar que estiver participando de forma presencial, a critério do presidente da comissao
(que poderia, portanto, participar a distancia e ainda assim exercer a presidéncia, se desejasse,
mantendo suas prerrogativas). Essa regra consagra aquela segundo a qual a presidéncia dos
trabalhos deve ser realizada presencialmente, pela questdo da facilitacdo do assessoramento e
da melhor condicdao técnica para transmissao remota existente nos espagos do parlamento
mineiro. Nos recintos destinados as reunides de comissdes esse assessoramento pessoal fazia
ainda mais diferencga, haja vista que a versao do Silegis destinada as reunides de comissao nao
tinha todas as funcionalidades da versdo de Plenario, a qual os parlamentares ficavam cada dia
mais adaptados — nao havia, por exemplo, possibilidade de inscri¢ao para uso da palavra por
meio do sistema (isso era feito por meio do chat). De certa forma, essa previsdo antecipou a
tendéncia da volta da participagdo presencial nas atividades parlamentares, que iria ser
consolidada adiante.

Ainda no ambito das comissdes, outra inovagdo da norma em comento foi a
possibilidade, trazida pelo §3° do art. 4°, da realizagdo de visitas técnicas, dentro dos slots
existentes, restritas a Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Trata-se de atividade que ja
havia sido realizada sem um amparo normativo expresso no més de marco no ambito da CPI
dos Fura-Filas da Vacinagdo, e que marca o inicio da presenca do Legislativo em ambientes
externos ao parlamento pela primeira vez nesta fase da pandemia, num indicativo da ampliagao
da seguranca sanitaria proporcionada pelo avango da vacinacdo. Esse avango, alids, era
evidenciado na parte da norma que tratava de questdes administrativas, a qual previu, pela
primeira vez, a possibilidade de inclusdao de servidor pertencente a grupo de risco e que ja
tivesse concluido seu ciclo de imunizagdo na escala de trabalho presencial, estabelecida no art.
6° da Deliberacao em 30% dos servidores de cada setor.

No ambito do Plenario, como nas comissoes, a regra era a participagdo semipresencial
ou hibrida para os parlamentares. A Unica inovagdo trazida pela deliberacdo em tela foi a
previsdo expressa, no §3° do art. 3°, da possibilidade de requisitar aparte e questdo de ordem
oralmente, caso a participagdo se desse na forma presencial — apesar de essa ser a regra
regimental, o que estava prevalecendo era uma excecdo, inserida no art. 3° da Deliberagao n°
2.764, a qual previa a inscrigdo para questdo de ordem por meio do Silegis e para aparte por
meio do chat do aplicativo Zoom.

Finalmente, no quesito participag@o presencial de publico externo, objeto do art. 13 da

Deliberagao, além dos ja previstos convidados e convocados da CPI dos Fura-Filas da
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Vacinacgado, passaram a ser admitidos até trés convidados em cada reunido de comissdo, assim
como a imprensa externa e, sem maiores restri¢des, autoridades e convidados para participagao
em atividades de Plenario. Ainda que vedados expressamente no art. 16 os semindrios
legislativos, foruns técnicos e ciclos de debates, deixaram de ser referenciadas as suspensoes a
debater publicos “e outros eventos coletivos congéneres”, fato que possibilitou o incremento

das atividades parlamentares.

2.16 Deliberaciao da Mesa n° 2.767, de 2021: fim da suspensio dos prazos do art. 204 do
Regimento

Em 31 de maio de 2021, a Mesa da Assembleia expediu nova Deliberagdo, apenas
alterando o §2° do art. 4° da Deliberacao n° 2.764, para determinar o fim da suspensdo dos
prazos processuais do art. 204 do Regimento Interno. Isso se deveu ao inicio da tramitagdo do
projeto de lei de diretrizes orcamentérias para o exercicio de 2022, qual seja o Projeto de Lei n°
2.707/2021. Ficavam resguardados, dessa forma, os prazos para emissdo de parecer a esse
projeto (60 dias) pela Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria; para apresentacao
de emendas ao mesmo (20 primeiros dias dos 60 para a emissao do parecer); para despacho de
recebimento, pelo presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Orcamentaria, das
emendas apresentadas (dois dias ap6s os 20); para recurso ao presidente da Assembleia contra
o ndo recebimento de emendas (24 horas a partir do despacho do ndo recebimento); e para
decisdo acerca desse recurso (dois dias apds a sua apresentagdo).

No entanto, permaneceram suspensos os prazos do art. 134 do Regimento Interno, bem
como a ndo admissao de requerimento de perda de prazo para emissao de parecer pela comissao.

Com o fluxo regular dos prazos do art. 204 do Regimento Interno, ndo faria sentido
vedar a apresentacdo de requerimento de perda de prazo pela Comissdo de Fiscalizacao
Financeira caso isso acontecesse. Porém, o relator do Projeto de Lei n° 2.707 ja aprovou seu

parecer tdo somente 14 dias apds esgotado o prazo de apresentacdo de emendas. ¢!

2.17 Deliberacio da Mesa n° 2.771, de 2021: aumento dos espacos de reuniées no Ambito
das comissoes

Com o avango do processo de imunizagdo da populagdo, combinado com a melhora
progressiva dos dados relativos as contaminagdes, internagdes e dbitos por Covid-19, mais uma

vez a ALMG se viu na necessidade de atualizar suas normas relativas ao processo legislativo.

1 Vide tramitagdo completa no site da Assembleia, disponivel em: https://www.almg.gov.br/projetos-de-
lei/PL/2707/2021. Acesso em: 16 maio 2023.


https://www.almg.gov.br/projetos-de-lei/PL/2707/2021
https://www.almg.gov.br/projetos-de-lei/PL/2707/2021
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Desta vez, a Deliberagcdo da Mesa n°® 2.771, de 4 de agosto de 2021, produzindo efeitos a partir
de 9 de agosto daquele ano, modificou a Deliberagao n°® 2.764, principalmente no ambito das
comissoes.

Assim, o numero de slots foi novamente ampliado, desta vez para 27 por semana, sendo
trés reunides no turno da manha, de segunda a sexta-feira; trés reunides no turno da tarde as
segundas e sextas-feiras; e duas reunides no periodo da tarde de terca a quinta-feira. As
solicitagdes de agendamento, antes centralizadas na SGM, passaram para a Geréncia-Geral de
Apoio as Comissdes (GCO), que ordinariamente ja cuidava delas, permanecendo a indicacao
da quarta-feira da semana anterior para o fechamento da agenda.

A conversdo de votagdes simbdlicas em nominais, antes obrigatoria em caso de
participacdo remota de pelo menos um parlamentar, passou a ser opcional, a critério do
presidente da comissdo. Conforme dissemos anteriormente, a versdo do Silegis utilizada no
ambito das comissdes tinha menos funcionalidades que aquela apta as reunides de Plenario, e
nao houve incremento nesse periodo. Assim, pressupomos que essa opcionalidade da conversao
deu-se porque os parlamentares viram-se mais acostumados a plataforma de videoconferéncias
Zoom, a qual, combinada com o menor nimero de deputadas e deputados integrantes das
comissdes (em relagdo ao Plenario), permitiu a tomada dos votos de forma simbolica, a partir
da manifestacao oral daqueles que desejassem rejeitar a matéria (em forma que afronta ao art.
260-A do Regimento Interno, porém ndo visto como essencialidade por nds), devidamente
registrada em video e sem prejuizo aos trabalhos.

Quanto a participacgao de publico externo presencialmente nas reunides de comissdo, a
regra foi igualada a do Plenario, isto ¢, sem previsdo de restricdo, a ndo ser aquela decorrente
da limitagao de lugares nos respectivos recintos. Foram revogados os incisos Il e IV do art. 13
da Deliberagao n°® 2.764, os quais admitiam durante o funcionamento das comissdes na ALMG,
respectivamente, até trés convidados por reunido e aqueles convidados e convocados da CPI

dos Fura-Filas da Vacinagao (e esta altura, ja com seus trabalhos encerrados).

2.18 Deliberacao da Mesa n° 2.773, de 2021: parlamentares 100% presenciais

Sempre tendo em mente o bindmio melhora dos indicadores da Covid-19 e continua
atencdo as medidas para reducdo dos riscos de contaminagdo, a ALMG prosseguiu na
atualizagdo das normas atinentes as atividades parlamentares (ainda que denominadas
simplesmente de “legislativas”) e administrativas, desta vez salientando o atingimento das
metas de vacinagdo do publico interno observado pela Geréncia-Geral de Satide Ocupacional

(GSO). Dessa forma, no dia 4 de outubro de 2021 foi editada a Deliberagao da Mesa n® 2.773,
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com validade a partir da sua publicacdo, ocorrida no dia seguinte, a qual modificou a
Deliberagdo n°® 2.764, ja analisada.

A principal inovagao foi o retorno da regra de participagao presencial dos parlamentares,
retomando de forma ampliada medida j& adotada no ano de 2020 com a Deliberagao da Mesa
n® 2.755 e com isso encerrando mais um ciclo de restricdes. Desta vez, a regra da
presencialidade veio de forma irrestrita, abrangendo Plendrio e comissdes, bem como a
totalidade dos parlamentares, sem distingdo daqueles pertencentes a grupos de risco. Mais uma
vez, o parlamento mineiro voltou-se ao que parece ser a sua forma natural de atuagao, ainda
que com uso obrigatdrio de mascaras, afericdo de temperatura ao entrar nas dependéncias da
ALMG, disponibilizagdo de alcool em gel e sinaliza¢dao de distanciamento social, entre outras
medidas profilaticas.

Além disso, os prazos para emissdo de parecer, a que se refere o art. 134 do Regimento
Interno, foram retomados, com excecdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, que
consequentemente permaneceu blindada diante de eventuais requerimentos de perda de prazo.
Ora, ¢ certo que a Comissao de Justica, por seu carater de aprecia¢do preliminar das matérias
que tramitam no processo legislativo, possui um volume de trabalho superior ao das demais
comissoes de mérito. No entanto, ao final da terceira sessdo legislativa ordindria, j& ndo nos
pareceu razoavel esse beneficio, haja vista que a concentragdo de matérias para sua apreciacao,
historicamente, se d4 no primeiro ano da legislatura, quando ainda néo havia a pandemia. E de
se registrar, por oportuno, que a Geréncia de Direito Constitucional e Administracdo Publica,
vinculada a Geréncia-Geral de Consultoria Temadtica (GCT) e responsavel pelo auxilio aos
parlamentares na elaboragdo dos pareceres da Comissao de Justiga, possui um nimero de
consultores bastante maior que as demais Geréncias da GCT, ainda que tragicamente tenha
perdido para a Covid um desses profissionais, no més de abril de 2021.

Por fim, a norma em comento acrescentou dispositivo a Deliberacdo n® 2.764,
determinando a Diretoria-Geral da ALMG a realizacao de estudos para viabilizar a presenca de
publico externo (que nao as autoridades e convidados ja autorizados a participar das reunides
de Plenario e de comissdes) nas dependéncias da Assembleia, num indicativo de que a “Casa

do Povo” pudesse voltar a ser ocupada por seu legitimo dono.

2.19 Notas sobre o funcionamento das comissoes

Importante registrar, a esta altura, que, desde o inicio das restrigdes ocasionadas ao
processo legislativo por meio das normas estudadas no presente trabalho, numa situacido que

perduraria até o final da 19? Legislatura, as reunides ordinarias das comissoes, salvo no periodo
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de 14 a 21 de margo de 2020, foram suspensas, gerando uma situacao digna de destaque. Com
efeito, na maior parte da 19* Legislatura, vale dizer, em praticamente toda a segunda, terceira e
quarta sessoes legislativas ordinarias (anos de 2020, 2021 e 2022) — o que abrange também todo
o segundo biénio da legislatura —, nao houve a realizagdo de reunides ordinarias de comissao.
Esse fato motivou (i) uma ampliagdo dos poderes dos presidentes das comissodes, haja vista que
a convocagdo das reunides extraordinarias, conforme o inciso II do art. 122 do Regimento
Interno, ¢ prerrogativa exclusiva sua; e (ii) um consequente enfraquecimento das comissdes
como 6rgaos colegiados, haja vista que, como a realizacdo da reunido ordinaria independe de
convocagdo, ¢ dada uma chance aos demais membros (que ndo o presidente) de abrir seus
trabalhos, ainda que contando com a presenca de suplentes ou substitutos, para tratar de
matérias a elas afetas, e inclusive para fazer valer integralmente as competéncias descritas no
art. 100 do Regimento Interno (evitando a asfixia das suas prerrogativas), como por exemplo a
de “receber peticdo, reclamacgao, representagdo ou queixa de qualquer pessoa contra ato ou
omissdo de autoridade ou entidade publicas”, objeto de seu inciso X.

Mesmo quando, em outubro de 2021, houve o retorno presencial as atividades das
comissdes, com o inicio da contagem dos prazos processuais para emissao de pareceres (exceto,
como vimos, para a Comissdo de Constitui¢do e Justiga), as reunides autorizadas eram apenas
as extraordinarias e as especiais.

As atividades externas das comissoes, nesse maior periodo da 19* Legislatura, também
restringiram-se a visitas técnicas nos limites da Regido Metropolitana de Belo Horizonte,
valendo o registro de que isso ocasionou uma economia de recursos 2 ALMG, tendo em vista
o custo de realizacdo dos dois eventos externos anuais a que toda comissdo tem direito,
conforme deliberado pelo Colégio de Presidentes de Comissao.

Para ilustrar as alteragdes no processo legislativo no ambito das comissdes, elaboramos

uma linha do tempo, objeto da Figura 1, na pagina seguinte.
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Figura 1 — Linha do tempo: Alteragdes no processo das comissoes
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FASE III - VARIANTE OMICRON

2.20 A questao do Regime de Recuperacio Fiscal e seu impacto nas relacoes Executivo-
Legislativo

Logo apds a entrada em vigor da Deliberagdo da Mesa n°® 2.773, que marcou o retorno
da atividade presencial dos parlamentares, foi lida em Plenario, mais precisamente no dia 6 de
outubro de 2021, a Mensagem n° 158, do governador do Estado, a qual encaminhava
substitutivo ao Projeto de Lei n® 1.202, de 2019, de autoria deste, e solicitava tramitagdo em
regime de urgéncia para essa proposicao. Assim, pela regra do §1° do art. 208 do Regimento
Interno, caso a Assembleia ndo se manifestasse dentro de 45 dias sobre a matéria, ela seria
compulsoriamente inserida na ordem do dia, sobrestando a deliberagdo sobre os demais
assuntos, no que se convencionou chamar no parlamento de “faixa constitucional”, ja que a
regra € prevista no §1° do art. 69 da Constituicao do Estado.

O Projeto de Lei n° 1.202, de 2019, autorizava o Estado a aderir ao Regime de
Recuperacao Fiscal, uma condicdo oferecida pelo governo federal para os estados mais
endividados,* que permitia a rolagem da sua divida, mediante contrapartidas como privatizagao
de empresas estatais e ndo concessdo de aumento ao funcionalismo publico. Como essas
contrapartidas, do ponto de vista politico, eram por demais amargas, o projeto, mesmo tendo
sido recebido em outubro de 2019 e distribuido as Comissdes de Justica, de Administracao
Publica e de Fiscalizacdao Financeira, ndo tinha sido analisado sequer pela primeira Comissao.

Ocorre que esse mesmo projeto constituia-se na “picce de résistance” do Executivo
estadual, a Unica saida vislumbrada para o equilibrio das contas do Estado de Minas Gerais, e
em linha com a ideologia liberal do Partido Novo, a que pertence o governador Romeu Zema.
Nao por acaso, apesar de ja avangado o terceiro ano do mandato, foi apenas a segunda vez que
o governador langcou mao da prerrogativa de solicitar tramitacdo em regime de urgéncia para

um projeto de lei de sua autoria.®

2.20.1 Atuacio do Judiciario

Vale dizer que a suspensao do pagamento das parcelas da divida de Minas Gerais com

a Unido, razdo da sustentabilidade financeira do Estado nos ultimos anos, estava apoiada em

62 A tramitagdo do projeto encontra-se registrada em: https://www.almg.gov.br/projetos-de-lei/PL/1202/2019.
Acesso em: 17 maio 2023.

6 Objeto das Leis Complementares Federais n°s 159, de 2017, ¢ 178 e 181, de 2021.

64 A primeira ocorreu ainda no primeiro més da 19 Legislatura, para o Projeto de Lein® 367, de 2019, que alterava
a estrutura organica do Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 10, de 2019.
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decisdes liminares do Supremo Tribunal Federal (STF) e poderia, portanto, ser revogada a
qualquer momento, levando o Executivo a uma situacdo de default. Numa dessas agdes
judiciais, mais precisamente a Ac¢do Originaria n 3.244%, o relator, ministro Luis Roberto
Barroso, instava em despacho que o Executivo estadual se manifestasse “conclusivamente”
sobre seu interesse em aderir ao Regime de Recuperagdo Fiscal, tendo em vista as entdo recentes
modifica¢des que lhe haviam sido feitas pelas Leis Complementares Federais n°s 178 e 181,
ambas de 2021. Nessa mesma ac¢ao, em outubro de 2021, o citado ministro modulava a liminar
concedida em 27 de margo de 2019, que livrava o Estado do bloqueio de suas receitas pela
Unido em razdo de contragarantias a contratos de empréstimo firmados com esse ente, para
impor a decisdo o periodo de vigéncia de seis meses (e ndo mais até o julgamento do mérito da

acdo), apos o qual ela seria revista:

12. Por todo o exposto, defiro parcialmente o pedido da Unido de readequacao
da liminar, para estabelecer sua vigéncia por 6 (seis) meses contados da
publicagdo da presente decisdo, ao fim dos quais reapreciarei o pedido,
prejudicado o Agravo Interno interposto.

13. Determino, ainda, que o Estado de Minas Gerais comunique, nestes autos,
a aprovacdo ou o andamento das medidas legislativas necessarias para o
ingresso no Regime de Recuperacdo Fiscal e o provavel protocolo, durante o
mesmo prazo de 6 (seis) meses a contar da intimagao desta decisdo, do seu
pedido de ingresso no Regime de Recuperagdo Fiscal no Ministério da
Economia, nos termos da Lei Complementar n.° 159/2017.

14. Por fim, intime-se o Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de
Minas Gerais para informar sobre o andamento das proposi¢oes legislativas
encaminhadas pelo Poder Executivo local, necessarias a autorizag@o do Estado
de Minas para adesdo ao Regime de Recuperagio Fiscal.®

Isso quer dizer que, ao final de 2021, o Executivo encontrava-se sob ameaca de perder
importante beneficio que o Judiciario lhe concedera, se ndo demonstrasse uma ag¢ao concreta
para contornar o problema até abril de 2022.

Mesmo com a solicitagdo da urgéncia, o projeto em questdo permaneceu parado na
Comissao de Constitui¢do e Justica, tendo apenas sido realizada, no dia 26 de outubro de 2021,
uma audiéncia publica para seu debate (audiéncia que nao contou, diga-se de passagem, com a
presenca sequer de um membro do governo estadual, tendo sido dominada por representantes
de entidades sindicais).®” Com isso, o prazo de 45 dias venceu e, a partir de 23 de novembro

daquele ano, o projeto passou a ser pautado nas reunides ordinarias de Plenario.

6 A tramitagio da agdo, de onde se compilou o trecho da decisdo, pode ser consultada em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5659998. Acesso em: 18 maio 2023.

% Vide nota de rodapé 63.

7 Vide lista de presentes, de responsabilidade do gabinete da deputada Beatriz Cerqueira, autora do requerimento,
em: https://www.almg.gov.br/atividade-


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5659998
https://www.almg.gov.br/atividade-parlamentar/comissoes/reuniao/?idTipo=2&idCom=1&dia=26&mes=10&ano=2021&hr=14:30

71

No decorrer dos 45 dias, porém, mais precisamente na 25* Reunido Extraordinaria da 3*
Sessdo Legislativa Ordinaria, realizada aos 28 de outubro de 2021, o presidente pautou e
aprovou o projeto de lei do orgamento anual para o exercicio de 2022, em tempo recorde —
menos de um més ap6s enviado a Casa pelo Executivo —, cumprindo assim um requisito para
que o Legislativo pudesse entrar em recesso a partir do dia 21 de dezembro, conforme regra
insculpida no §2° do art. 53 da Constitui¢do do Estado e no §2° do art. 13 do Regimento Interno.
Nao foi sequer ampliado, por meio de Acordo da totalidade dos Lideres, o prazo para
apresentacao de emendas, fato comum em anos anteriores.

Devidamente previsto na pauta do Plendrio a partir da reunido ordindria de 23 de
novembro de 2021, o projeto nao restou apreciado. Isso porque, nas trés semanas subsequentes,
as oito reunides ordinarias previstas deixaram de ser abertas por falta de quoérum (dias 23, 24,
25 ¢ 30 de novembro ¢ 1°, 2, 7 ¢ 9 de dezembro).

Fica claro, portanto, que o contexto, as vésperas do encerramento da 3* Sessdo
Legislativa Ordinaria, era de extremismo nas relagdes entre Executivo e Legislativo. Nesse
cenario, o governador Zema, no dia 13 de dezembro, protocolou na Assembleia a Mensagem
n® 175, de 2021, encaminhando o Projeto de Lei n® 3.409, de 2021, que, na pratica,
proporcionava uma corre¢do da tabela do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) para o exercicio de 2022 inferior a da base de célculo desse tributo, qual
seja o valor venal dos veiculos. Isso porque, durante o ano de 2021, houve uma expressiva €
incomum valoriza¢do dos veiculos, devido a desordem causada pela pandemia na cadeia de
suprimentos da inddstria, em nivel mundial (devido a falta de pegas, a industria ndo conseguia
produzir veiculos suficientes, o que ocasionou um incremento no pre¢o dos usados). Dessa
forma, nada melhor para pressionar o Legislativo a votar o projeto de lei do Regime de
Recuperacdo Fiscal que propagandear que este, por encontrar-se na “faixa constitucional”,
impedia a votacdo de outro projeto com forte apelo popular, capaz de proporcionar uma
mitigagcdo importante dos efeitos socioeconomicos da pandemia — afinal, a promessa era de uma
corregdo média da tabela em 10%, seguindo o Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo
(IPCA) acumulado no ano de 2021, diante de uma valorizagdo dos veiculos usados naquele
exercicio da ordem de 30%. A matéria (corre¢do da tabela do IPVA), € bom que se frise, ndo
depende de lei estadual, mas possivelmente foi usada como arma pelo governador diante da

batalha entdo travada com o Legislativo.

parlamentar/comissoes/reuniao/?idTipo=2&idCom=1&dia=26&mes=10&ano=2021&hr=14:30. Acesso em:
18 maio 2023.


https://www.almg.gov.br/atividade-parlamentar/comissoes/reuniao/?idTipo=2&idCom=1&dia=26&mes=10&ano=2021&hr=14:30
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2.21 Deliberac¢ao da Mesa n° 2.776, de 2021: de volta a atividade semipresencial

Foi entdo que a Mesa da Assembleia, valendo-se da noticia do surgimento de uma nova
variante do coronavirus, denominada 6micron, ¢ das noticias de que essa variante era capaz de
se disseminar ainda mais rapidamente que as anteriores, editou a Deliberagdo n°® 2.776, no
mesmo dia 13 de dezembro de 2021, a qual gerou efeitos a partir da sua publicacdo no Didrio
Administrativo no dia seguinte.

Essa Deliberagdo marcou um retorno a atividade semipresencial dos parlamentares, bem
como a restauracao da possibilidade de apreciagdo de matérias pelo “rito Covid”, além da
possibilidade de convocagao de reunido extraordinaria de Plenario especifica para a apreciagdo
de pauta considerada urgente pelo Colégio de Lideres (como explicado acima, no item 2.2).
Mais que isso, representou uma nova demonstra¢do de independéncia do Poder Legislativo,
ainda que construida sob a justificativa do recrudescimento fatico da pandemia.

A convocagdo dessa reunido extraordinaria especifica constituia uma faculdade do
presidente da Assembleia e era casada com o rito especial de apreciagdo das matérias nela
pautadas, o qual possuia as seguintes caracteristicas:

a) necessidade de prévia aferigdo do carater urgente da proposi¢do, pela maioria dos

membros do Colégio de Lideres;

b) turno unico de votagao;

¢) designag¢do de relator pelo presidente da Assembleia previamente a reunido;

d) emissdo de parecer pelo relator em Plenario, abrangendo a proposi¢do e eventuais

emendas, podendo apresentar emendas.

No que diz respeito a reunides de comissdo, a Deliberacdo em nada inovou face a
Deliberagdo n°® 2.764, que revogou, com as alteracdes feitas nesta pelas Deliberagdes n°s 2.771
e 2.773, exceto quanto ao retorno da regra da semipresencialidade. Assim, foram mantidas as
restri¢des aos tipos extraordinario e especial de reunido, o namero de slots semanais (27) e a
suspensao dos prazos para emissao de parecer unicamente para a Comissao de Constitui¢ao e
Justica. Também foi mantida a vedacao a realizacao de eventos institucionais, como foruns
técnicos e ciclos de debates.

O que se conclui € que, embora calcada na justificativa do surgimento de variante mais
agressiva do coronavirus, a norma pouco inovou no sentido de promover um distanciamento
social mais agressivo. As visitas aos gabinetes parlamentares continuaram limitadas a 10
pessoas por dia, sendo cinco no turno da manha e cinco no turno da tarde, reproduzindo regra

ja adotada anteriormente na Deliberagdo n°® 2.764. Mesmo o parametro de trabalho presencial
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minimo dos servidores ndo foi modificado, mantendo-se no mesmo percentual (50%)
estipulado pela Deliberagdo n° 2.771. Basicamente, portanto, no que diz respeito a providéncias
para a mitigagdo dos riscos de contaminagao, pode-se dizer que os maiores beneficiados foram
somente os 77 parlamentares, podendo-se admitir no maximo que a regra do semipresencial fez
circular menos servidores de assessoramento no Plendrio e nas comissdes (0s quais, pela
caracteristica do seu trabalho, ja vinham trabalhando presencialmente sempre em escala

superior ao minimo estabelecido para os setores da Casa).

2.22 Acordo de Lideres + Decisao da Presidéncia de 14/12/2021: retorno do “rito Covid”

No dia 14 de dezembro, uma terca-feira, além da publicagdo e inicio de vigéncia da
nova Delibera¢do, houve quoérum para a abertura da reunido ordinaria, marcada pelos seguintes
fatos:

a) o recebimento do Projeto de Lei n° 3.409, de 2021, do governador do Estado, que
tratava do valor do IPVA, e sua anexag¢ao por semelhanga ao Projeto de Lei n® 3.278,
de 2021, do deputado Bruno Engler, que previa ndo uma correcdo menor, mas sim
o congelamento da tabela do IPVA para o exercicio de 2022, mantendo-se os valores
da tabela de 2020 (valida para o exercicio de 2021);

b) aleitura de um novo Acordo de Lideres, datado também de 14 de dezembro de 2021
e da respectiva Decisdo da Presidéncia que o acolheu, o qual estabelecia normas
complementares ao “rito Covid” ressuscitado pela Deliberag¢do n° 2.776, conforme
explicaremos abaixo;

¢) a designacao, nos termos da Deliberagcao n° 2.776 e da Decisdao da Presidéncia que
acolheu o Acordo de Lideres de 14 de dezembro de 2021, do deputado André
Quintdo para relatar o Projeto de Lei n°® 3.278, de 2021, do deputado Bruno Engler
(Apesar de a Deliberacdo n°® 2.776 nao vincular a designacgdo prévia de relator a
deliberagdao do Colégio de Lideres sobre a urgéncia da matéria, parece-nos 1logico
que esta deveria preceder aquela, e ndo ha, no portal da ALMG, noticia dessa
deliberagio para o projeto em comento,®® embora nos autos do processo, consultados
por nés em 18 de maio de 2023 por meio do Sistema de Tramitagdo Legislativa

(STL) conste a afericdo de urgéncia em despacho e em um outro Acordo de Lideres

8 Conforme tramitagdo disponivel em: https://www.almg.gov.br/projetos-de-lei/PL/3278/2021. Acesso em: 18
maio 2023.
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acolhido por Decisdao da Presidéncia, na folha 14, datado de 14 de dezembro de
2021, acordo este ndo disponivel nem mesmo na ata da 96* Reunido Ordinaria);

a suscitacdo de Questao de Ordem, dirigida ao presidente da ALMG pelos deputados
Gustavo Valadares e Guilherme da Cunha, em que indagavam, em sintese, se o
Acordo de Lideres lido na reunido viabilizaria a vota¢do de outra matéria antes do
Projeto de Lei n® 1.202, de 2019, bem como a razdo pela qual ainda ndo havia sido

designado relator para o referido projeto, nos termos regimentais.*’

O Acordo de Lideres acolhido por Decisdo da Mesa em 14 de dezembro de 2021

inovava em relacdo a Deliberagdo n°® 2.776, prevendo o seguinte:

a)

b)

as emendas aos projetos considerados urgentes pelo Colégio de Lideres poderiam
ser protocoladas apenas pelo Silegis, até as 19 horas do dia anterior a data de
realizagdo da reuniao extraordinaria especifica;

durante a reunido extraordindria especifica, a palavra seria franqueada aos
parlamentares para encaminhamento de votagdo e declaracdo de voto, nos tempos
regimentais normais de 10 e 5 minutos, respectivamente, mediante inscri¢do apenas
pela plataforma Silegis;

o parecer de redagdo final seria emitido também em Plenario (pela interpretagdo
logica, presumivelmente na mesma reunido que deliberou sobre as respectivas
proposicdes), por relator designado apods a aprovagao das matérias;

as votacdes simbolicas poderiam, a critério do presidente da reunido, ser convertidas
em nominais;

ficava vedada a apresentagdo dos requerimentos incidentais previstos no inciso IX
do art. 232 e nos incisos III, V, VI, VII, VIII, IX e X do art. 233 do Regimento
Interno (reproducdo da regra prevista pela primeira vez na Deliberagdo n°® 2.737,

analisada no item 2.3 acima, atingindo frontalmente o direito a obstruc¢ao).

A proposito, transcrevemos a seguir trecho da reunido logo apos a leitura do Acordo de

Lideres e da Decisao da Mesa que o acolheu:

O deputado Gustavo Valadares — Estd bem. V. Exa. ndo designou relator ainda
do Regime de Recuperagdo Fiscal. Pelo que consta no Regimento, acho que
V. Exa. deveria fazé-lo no dia de hoje.

% Quanto a designagdo de relator para proposigdo incluida na ordem do dia sem parecer, o §2° do art. 145 do
Regimento Interno diz apenas que “o Presidente da Assembleia designar-lhe-a relator”, ndo especificando se
essa designacdo deve ser feita na primeira reunido. As praxes parlamentares indicam, no entanto, que a
contagem do numero méaximo de reunides de discussdo, previsto para matérias em urgéncia no art. 274 do
Regimento, s6 se inicia apds emitido o parecer técnico prévio.



75

O presidente — Essa ¢ uma decisdo do presidente, que a fara quando achar
necessario, deputado.

O deputado Gustavo Valadares — E a outra ¢ questdo de ordem ¢é: nos teremos
votagdo nominal? E isso, ndo é, presidente? No rito...

O presidente — A prerrogativa € do presidente, e ele definird as regras das
préximas agdes. Mais alguma questdo, deputado?

O deputado Gustavo Valadares — Nio. E s6 isso.

O presidente — Entdo, muito obrigado.”

Portanto, ao término da 96* Reunido Ordinaria da 3* Sessao Legislativa Ordinaria da 19*
Legislatura, aquela mesma do dia 14 de dezembro de 2021, as 16h25min,”" ja foram convocadas
para o dia seguinte, as 10 e as 18 horas, as primeiras reunides extraordinarias especificas para
tratar de matéria considerada urgente pelo Colégio de Lideres, dentro do “rito Covid”, fato que
conferiu aos parlamentares menos de trés horas para eventual propositura de emenda! Trata-se
de um prazo inferior aquele de quatro horas, tdo criticado, previsto na versdo original da
Deliberagao da Mesa n® 2.737, de 2020, analisada no item 2.3 acima.

E provavel que tal diligéncia ndo tenha ocorrido sequer no inicio da pandemia, em
mar¢o de 2020, quando da apreciacdo do projeto de resolugdo que reconheceu o estado de
calamidade no &mbito do Estado em razdo da Covid-19, numa demonstracao de que a forca da

politica pode mesmo mover montanhas.

2.23 Deliberacao sobre outras matérias quando houver projeto na “faixa constitucional”

Com efeito, entre tantas previsdes constitucionais e regimentais alteradas, o que se
destaca foi o possivel atropelo a regra constitucional para apreciagdo de matéria com pedido de
urgéncia do governador, qual seja o Projeto de Lei n° 1.202, de 2019.

Vale frisar que, no ano de 1999, foi proferida a Decisao Normativa da Presidéncia n° 6,
estabelecendo que a proibi¢cdo de deliberagdo sobre “demais assuntos”, prevista no §1° do art.
69 da Constitui¢do do Estado, quando houvesse matéria na “faixa constitucional”, so valia para
matérias pautadas na mesma fase da mesma parte da reunido, isto €, na 2* fase da 2* parte, nao
atingindo aquelas com deliberag@o prevista para a 1* fase, como pareceres e requerimentos.
Portanto, ja havia entendimento (curiosamente construido numa ocasido em que o Legislativo
também estava desalinhado com o Executivo, qual seja o primeiro biénio da 14" Legislatura)

sobre a nao interpretacao da expressao “demais assuntos” de forma literal.

70 Conforme publicado na pagina 117 do Didrio do Legislativo de 16 de dezembro de 2021. Grifos nossos.

Disponivel em: https://diariolegislativo.almg.gov.br/2021/L20211216.pdf. Acesso em: 18 maio 2023.
Conforme video disponivel em: https://www.almg.gov.br/atividade-
parlamentar/plenario/reuniao/?dia=14&mes=12&an0=2021&hr=14:00. Acesso em: 17 maio 2023.
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2.23.1 O precedente dos vetos

Nao nos esquegamos, também, que, no inicio da pandemia, quando foi engendrado o
“rito Covid”, a pauta da Assembleia também encontrava-se trancada, devido a nao apreciagao
de vetos no prazo regimental de 30 dias, e ainda assim foram apreciadas diversas matérias pelo
“rito Covid” antes desses vetos. Com efeito, os Vetos n°s 14 e 15, de 2019, e 16 a 22, de 2020,
recebidos na primeira reunido ordindria da 2* Sessdo Legislativa Ordinaria da 19* Legislatura,
em 4 de fevereiro de 2020, e publicados no Didrio do Legislativo no dia seguinte, ndo restaram
apreciados dentro do prazo de 30 dias previsto no §2° do art. 222 do Regimento Interno. Dessa
forma, seguindo o comando do §3° desse mesmo artigo, entraram na “faixa constitucional” ja a
partir da primeira reunido ordinaria seguinte, ocorrida em 10 de marco, uma terca-feira. Mesmo
pautados regularmente nas seis reunides previstas até o dia 19 de marco, os vetos foram
retirados de pauta ap6s o advento da Decisao da Mesa que acolheu o Acordo de Lideres de 20
de margo de 2020, quando se iniciaram as reunides extraordinarias especificas para aprecia¢ao
de matérias urgentes. Eles s6 viriam a ser apreciados bastante tempo depois, em cinco diferentes
reunides extraordindrias ocorridas entre os dias 13 de maio e 17 de junho de 2020. A essa lista
se juntou o Veto n° 23, de 2020 — a que nos referimos no item 2.1 acima —, recebido na reunido
ordinaria do dia 12 de margo de 2020 e publicado no Didrio do Legislativo dois dias depois, o
qual restou apreciado apenas no dia 17 de junho daquele ano, bem depois de expirados os 30
dias regimentais, no dia 15 de abril. Nao vislumbramos outra explicacdo para a referida retirada
de matérias na “faixa constitucional” da pauta a ndo ser a opgao pela inviolabilidade do direito
a vida, principio igualmente constitucional previsto no caput do art. 5° da Constituicao Federal
de 1988 e considerado clausula pétrea nos termos do inciso IV do §4° do art. 60 da mesma
Constituicao, naquela ocasido altamente ameagado em razdo da pandemia, de consequéncias
ainda desconhecidas.

Pode-se concluir, portanto (e a nosso ver razoavelmente), que a inser¢ao na agenda e a
apreciacao de projetos considerados urgentes pelo Colégio de Lideres antes dos referidos vetos
visava a preservacdo da saude da populagdo, em ultima andlise garantindo o direito a vida,
constitucionalmente inviolavel e assim preferivel a regra de travamento da pauta do parlamento,
de natureza meramente processual. Ja no caso do projeto de congelamento da tabela do IPVA,
poder-se-ia alegar, na mesma linha de argumentagdo, a preservacdo de outro principio
constitucional, qual seja o da dignidade da pessoa humana, insculpido no inciso III do art. 1° da
Constituicdo Federal, uma vez que essa dignidade tangencia a economia das familias,

extremamente abalada com os efeitos da pandemia. Reconhecemos, no entanto, que essa defesa
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se faz mais dificil, ndo sendo razoével tratar como precedente o caso dos vetos para justificar a
ndo votagdo do Projeto de Lei n° 1.202, de 2019. Provavelmente as razdes de a Assembleia
nunca ter encarado a sua votagdo residiam (i) na delicadeza politica envolvida com as
contrapartidas a adesao ao Regime de Recuperagdo Fiscal e (ii) na aposta de que, com o
aumento significativo da arrecadagdo previsto para o exercicio de 2021, o Estado deixasse de
atender os critérios de adesdo a esse plano do governo federal, ficando assim livre de tais
amargas contrapartidas.

Talvez em razdo de ter visto um casuismo do Legislativo na edicdo da Deliberacdo n°
2.776, o Executivo, em mais uma demonstragdo do extremismo de suas relagcdes com o
parlamento, resolveu entdo acionar o Poder Judiciario, o que tornou ainda mais espetaculosa a
disputa, em razdo da guerra de liminares que se sucedeu. Ao final daquele ano de 2021,
prevaleceu o reconhecimento da atuagdo da Assembleia, tendo o ministro Luiz Fux, do
Supremo Tribunal Federal, lhe dado razdo em decisao proferida no dia 23 de dezembro, sob o

argumento de o procedimento do Legislativo mineiro constituir matéria “interna corporis”.

2.24 Deliberacao da Mesa n° 2.781, de 2022: remoto como regra e expressivo aumento
das restricoes

Se a Deliberacdo n° 2.764 teve vigéncia por pouco mais de sete meses, tendo sido
alterada trés vezes nesse periodo, a Deliberagdo n°® 2.776 vigorou por bem menos tempo: exatos
um més e 13 dias, até ser revogada pela Deliberagdo n® 2.781, editada ja no final do recesso
parlamentar, em 27 de janeiro de 2022. Nessa ocasido, muito mais que no més de dezembro de
2021, as restricoes se justificavam face a um aumento expressivo de casos de Covid-19
decorrentes da variante dmicron.

Dessa forma, embora repetindo sem alteragdes a maioria dos dispositivos da
Deliberagao n° 2.776, a nova Deliberacdo veio restringir de forma importante a atividade
parlamentar, prevendo, ja no seu art. 2°, a forma remota de participacdo como regra. A
presencialidade foi excepcionada apenas para o presidente da reunido e o relator de proposicao,
no ambito do Plendrio, e de comissdo parlamentar de inquérito, no ambito das comissoes.

Foi mantida a regra das reunides extraordinarias especificas, apenas retirando-se
dispositivos que diziam respeito a atividade presencial, como a possibilidade de pedir aparte ou
suscitar questdo de ordem de forma oral.

No que concerne as reunides de comissdo, o numero de slots foi significativamente
diminuido, de 27 para 12, com as reunides podendo ocorrer somente de ter¢a a quinta-feira,

limitadas a duas pela manha e duas a tarde. Fruto da regra da virtualidade, pela primeira vez
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nao houve determinacdo de preferéncia para os espacos de realizacao dessas reunides, que até
entdo recaia sobre os dois auditorios € o Plenarinho IV. Pela mesma razdo, foi eliminado o
dispositivo que previa preferéncia para o exercicio da presidéncia da reunido ao parlamentar
que participasse presencialmente, a critério do presidente da comissao. Também eliminou-se o
dispositivo que possibilitava a “repescagem”, isto ¢, a utilizacdo de slots ndo reservados até a
quarta-feira da semana anterior (inciso IV do §2° do art. 7° da Deliberagdo n°® 2.776).

Uma determinagao importante foi a exclusao das comissdes parlamentares de inquérito
das regras impostas as demais comissdes, estabelecida no §2° do art. 5° da Delibera¢do. Na
pratica, a medida abria caminho para o funcionamento normal da CPI da Cemig, instalada em
junho de 2021 e que encerraria seus trabalhos dali a menos de um més, em 18 de fevereiro.
Anote-se que, a regra de suspensdo da presenca de publico nas reunides de Plendrio e de
comissoes, estabelecida no paragrafo Unico do art. 12, foram abertas apenas duas excecoes:
autoridades previstas no art. 54 da Constitui¢ao do Estado, para prestagdo de informacgdes,
convidados e convocados de CPIL.

A suspensdao do prazo para emissdo de parecer continuou valendo apenas para a
Comissao de Justica.

Os eventos institucionais presenciais (seminarios legislativos, foruns técnicos e ciclos
de debates), até entdo proibidos apenas fora das dependéncias da Assembleia (regra do inciso I
do art. 15 da Deliberagao n° 2.776, que reproduziu a regra do inciso I do art. 16 da Deliberagao
n°® 2.764), passaram a ser vedados mesmo no interior do parlamento, também em consonéncia
com a regra da virtualidade.

Por fim, entre as medidas administrativas, foi revogada a exigéncia do parametro
minimo para o comparecimento presencial diario dos servidores, até entdo fixado em 50%.
Dessa forma, o pessoal deveria cumprir a jornada “em regime de trabalho remoto, sempre que
possivel” (art. 7°), facultado aos gestores o estabelecimento de escala de trabalho presencial “de
acordo com as necessidades do 6rgao” (§1° do art. 7° — o trabalho presencial era necessario, por

exemplo, para o assessoramento as reunides de Plenario).

2.25 Deliberac¢ao da Mesa n° 2.789, de 2022: de novo a regra da semipresencialidade

Passados quase dois meses desde a entrada em vigor da Deliberagao n°® 2.781, houve
sua primeira modificagdo, trazida pela Deliberagcdo n° 2.789, de 22 de marco de 2022, com
vigéncia a partir de sua publicagdo, ocorrida no dia seguinte.

O ponto mais importante trazido pela norma em tela foi o retorno da regra da

semipresencialidade, tanto para parlamentares quanto para servidores, com o retorno das
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peculiaridades desse regime, como a possibilidade de suscitar questdo de ordem e aparte
oralmente.
Além disso, passou a ser franqueado livremente o acesso de autoridades e convidados

para participacdo em atividades de Plenario e de comissoes.

2.26 Acesso as galerias do Plenario

Passada uma semana, foi publicada, em edi¢do extraordindria do Didrio do Legislativo,
dia 29 de marco de 2022, a Ordem de Servigo n° 1,7 do diretor-geral da ALMG, permitindo
pela primeira vez desde o inicio da pandemia o acesso do publico externo a galeria superior do
Plenario. A determinagdo, no entanto, era limitada as fases de discussdo e votacdo do Projeto
de Lei n°® 3.568, de 2022, de autoria do governador do Estado, o qual previa o reajuste dos
vencimentos dos servidores publicos do Executivo.”

Sua justificacdo, evidenciada nos “considerandos” que precedem o texto, era cal¢ada
em dois argumentos, quais sejam (i) a expressiva redug¢ao de contaminagdes e dbitos por Covid-
19 no Estado; e (ii) a seguranga pessoal do publico circulante na Casa (parlamentares,
servidores, autoridades e visitantes), diante da deteccdo, pela Policia Legislativa, de uma
possivel invasdao das dependéncias da Assembleia em protesto de servidores publicos civis e
militares contra a proposta de recomposi¢do das perdas inflaciondrias contida no referido
projeto.

E certo que a Deliberacao n°® 2.781, em seu art. 20, autorizava expressamente o diretor-
geral a “adotar outras medidas administrativas necessarias a implementacao do disposto nesta
deliberagdo”, repetindo regra adotada em todos os regramentos que lhe precederam, aqui
analisados. No entanto, pode-se considerar, pelo seu conteudo, que a ordem de servico em
questao foi além do estabelecimento de medidas garantidoras do cumprimento do disposto na
deliberacdo. Além disso, pelo ineditismo da tratativa desse assunto por meio do tipo normativo
ordem de servi¢o, o qual, logicamente, ¢ hierarquicamente inferior a uma deliberacdo da Mesa,
e considerando que nunca houve, no decorrer da pandemia, economia no que diz respeito a
editar essas deliberagdes (basta lembrar que, entre os dias 14 e 23 de margo de 2020 houve a

publicacdo de cinco dessas normas, quais sejam as Deliberagdes da Mesa n°s 2.733 a 2.737, de

2 A Ordem de Servigo n° 1, de 29 de margo de 2022, esta disponivel em: https://www.almg.gov.br/legislacao-
mineira/OSV/1/2022/. Acesso em: 19 maio 2023.

Anote-se, a proposito, que a essa altura, em razdo da Mensagem n°® 183, de 2022, lida em Plenério no dia 22
de marc¢o, o governador havia retirado o pedido de urgéncia para apreciagdo do projeto de lei do Regime de
Recuperagdo Fiscal, fato que destravou a pauta da Assembleia, liberando-a para a apreciagdo do reajuste em
questdo, muito importante do ponto de vista politico para o governador, que tentaria a reeleigao.

73


https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/OSV/1/2022/
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/OSV/1/2022/

80

2020), ¢ no minimo de se estranhar tal medida. Estaria naquele momento iniciando-se,
antecipadamente, a disputa eleitoral de 2022 para o governo do Estado?

A medida foi repetida alguns dias depois, com a publicagdo da Ordem de Servigo n® 3,7
em edicao extraordindria do Didrio do Legislativo de 11 de abril de 2022, desta vez tendo em
vista a discussdo e votacdo do Veto n° 34, de 2022, que vetou parcialmente a Proposi¢do de Lei
n® 25.025, de 2022, decorrente do ja citado Projeto de Lei n°® 3.568, de reajuste dos servidores.
Registre-se que o veto em questdo, em reunido extraordinaria ocorrida dia 12 de abril com as
galerias totalmente cheias, foi rejeitado, o que representou expressiva vitoria politica do

Legislativo em face do governador.

2.27 Deliberagao n° 2.791, de 2022: servidores 100% presenciais e mais reunioes de
comissao

O contexto que se seguiu, felizmente, foi de continua melhora nos indicadores relativos
a pandemia, o que permitiu a edi¢ao, em 12 de abril de 2022, de nova norma modificativa da
Deliberagao n° 2.781, qual seja a Deliberacdo da Mesa n°® 2.791, publicada no dia seguinte e
gerando efeitos a partir do dia 2 de maio daquele ano.

Pela primeira vez, foi previsto o retorno ao trabalho presencial da totalidade dos
servidores da Casa, num indicativo mais forte de volta a normalidade (assim considerada a
situagdo pré-pandemia), enquanto para os parlamentares permaneceu a regra da
semipresencialidade.

No que diz respeito as reunides de comissdo, permaneceu a restricdo aos tipos
extraordinaria e especial, bem como a exigéncia de agendamento, que agora ja nao tinha mais
a obrigagdo de ocorrer até a quarta-feira da semana anterior, como previram as deliberagdes
anteriores. Também permaneceu a regra da possibilidade de conversdo de votagdes simbolicas
em nominais, a critério do presidente, uma marca da possibilidade de participagdao remota.

Os slots, pela primeira vez, foram restritos as reunides destinadas aos eventos das
comissdes (audiéncias publicas, audiéncias de convidados e debates publicos) e fixados em 20
por semana, sendo dois eventos pela manha e dois a tarde, de segunda a sexta-feira.

Continuaram suspensos tanto os prazos para emissdo de parecer pela Comissao de
Justica quanto a possibilidade de admissao do respectivo requerimento de perda de prazo.
Aquela altura, ndo identificamos razdo para a permanéncia dessa regra, que assim, a nosso ver,

passou a constituir beneficio especial a citada comissdo (que, afinal, poderia reter

7 A Ordem de Servigo n° 3, de 11 de abril de 2022, esta disponivel em: https://www.almg.gov.br/legislacao-
mineira/OSV/3/2022/. Acesso em: 19 maio 2023.


https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/OSV/3/2022/
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/OSV/3/2022/
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indefinidamente a emissao de pareceres, travando todo o processo legislativo), exatamente a
primeira a se manifestar sobre as proposigoes.

Outra medida da Deliberacao, a revogacdo do Capitulo IV da Deliberagao n° 2.781
representava, entre outras medidas, a autorizacao, também pela primeira vez desde o inicio da
pandemia, para a realizacdo de eventos institucionais presenciais externos, ampliando a
possibilidade da participagao popular. Além disso, passou a ndo mais haver restricdo para o
acesso presencial a Assembleia, num indicativo de que o povo poderia retornar a sua casa,
comparecendo livremente as audiéncias publicas e debates publicos, por exemplo. E certo que
essa medida ndo pode ser analisada isoladamente em relagdo ao contexto politico, e este era
exatamente de defini¢des para o pleito do dia 2 de outubro, com o governador, em nova
investida, desta vez por meio da Mensagem n° 186, de 2022, lida em Plenério no dia 10 de maio
(mesmo tendo sido protocolada em 31 de margo de 2022), tendo solicitado mais uma vez
tramitacdo em regime de urgéncia para o Projeto de Lei n® 1.202, de 2019. Porém, de fato, o
contexto da pandemia aquela altura ja ndo exigia mais tantos cuidados, apesar de o uso de

mascaras continuar obrigatdrio.
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CAPITULO 3
LICOES DA EXPERIENCIA DA PANDEMIA PARA O PROCESSO LEGISLATIVO

No dia 30 de marc¢o de 2022, durante a 22* Reunido Ordinaria da 4* Sessdo Legislativa
Ordinaria da ALMG, o deputado Jodo Vitor Xavier, do partido Cidadania, realizou um
pronunciamento exaltando a atuagao da Casa no sentido de permitir a participagdo € a votacao
remotas nas reunides. Na ocasido, o referido deputado, que € reporter esportivo e estava na
cidade de Doha, no Catar, participando da cerimonia de sorteio dos grupos da Copa do Mundo

daquele ano, assim se manifestou:

A pandemia foi uma tragédia sem precedentes na histéria recente da nossa
humanidade, mas uma modernizacdo foi feita por meio dela na Assembleia
Legislativa, no Senado Federal, na Camara dos Deputados, nas cidmaras
municipais (...) Hoje nés colhemos os frutos disso. Todo mundo sabe: eu sou
um profissional do radio, da comunicagao, sou um jornalista esportivo, e estou
em Doha, no Catar, para acompanhar o sorteio da Copa do Mundo. Em outras
oportunidades, eu nao tinha condi¢do de participar do Plenario. Eu tirava
licenga sem vencimentos ¢ deixava de exercer a minha atividade como
parlamentar. Hoje eu posso exercer o meu mandato plenamente, como estou
fazendo aqui. Participei de todas as votagdes como todos os deputados que
estdo presentes no Plendrio, alids, votando da mesma maneira, porque, mesmo
presentes no Plenario, hoje nés votamos através do telefone celular, pela
tecnologia desenvolvida pelo setor de inteligéncia da Assembleia. Estou aqui
me pronunciando da mesma maneira que faria como se estivesse no Plenario
da Assembleia. Estou exercendo o meu direito a voto, o meu direito a
manifestagdo, cumprindo com o meu compromisso € com a minha obrigagao
como parlamentar, como faria se estivesse na Assembleia. E é importante,
presidente, destacar a importancia disso, a importancia disso para o
Parlamento (...) Eu sou deputado de Belo Horizonte, eu vivo em Belo
Horizonte, moro muito proximo a Assembleia, mas muitos parlamentares
moram no interior de Minas, moram em Uberaba, moram em Uberlandia, em
Araguari, no Norte de Minas, em Montes Claros, no Vale do Jequitinhonha,
no Sul de Minas, e muitas vezes esses parlamentares precisavam vir a Belo
Horizonte para uma votagdo simples ou uma votagao curta, votagado de alguns
minutos. E isso gera despesa, gera 6nus para o Parlamento, combustivel,
muitas vezes passagem aérea, todo o custo de deslocamento. Entdo, ao
transformar o Parlamento num Parlamento tecnoldgico, como V. Exa. esta
transformando neste momento, além de fazer um Parlamento mais inclusivo,
como foi no meu caso no dia de hoje... Ja sdo quase 1 hora da manha onde eu
estou neste momento, € mesmo assim eu posso exercer na plenitude o meu
mandato (...) como todos os colegas que estdo ai, na Assembleia. Ao permitir
isso, presidente, o senhor também tem um gesto de responsabilidade fiscal
com a Assembleia porque o senhor barateia a instituigdo, o senhor faz com
que a Assembleia seja mais econdomica. Entdo o senhor cria uma Assembleia
mais moderna, mais dindmica, mais inclusiva, mais participativa, mais
democratica e mais barata, presidente (...) Eu quero destacar aqui, presidente,
a minha alegria de poder, depois de 10 anos como parlamentar, votar como
parlamentar utilizando da tecnologia e exercendo na plenitude o meu mandato
e cumprindo com esse compromisso. Agradego-lhe, presidente, cumprimento-
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0 por esta iniciativa e destaco a importancia disso. Nos estamos podendo
exercer com plenitude o nosso mandato. E, além disso, numa medida muito
mais econdmica para a Assembleia, porque eu tenho certeza de que centenas
de deslocamento sdo evitados todas as semanas por colegas de todos os cantos
e eu tenho certeza também de que outros colegas que neste momento estdo
trabalhando por Minas, trabalhando pelo Parlamento em suas cidades, no
interior, visitando suas bases, conseguiram votar da mesma maneira. E um
caminho, espero eu, que seja sem retorno porque ele é bom para Minas, ele é
bom para os mineiros e esta no rumo do que estd indo a economia de todo o
Estado e de todo o mundo. E o mundo cada vez mais conectado. E que bom
que podemos ter a Assembleia assim. Muito obrigado, presidente Agostinho
Patrus. Muito obrigado pela oportunidade.”

O entusiasmado pronunciamento partiu de um Unico parlamentar, mas expressa com
clareza um pensamento seguramente compartilhado por outros pares, mesmo os eleitos para a
20? Legislatura. A proposito, o mesmo deputado Jodo Vitor Xavier, em 12 de dezembro de
2022, em pleno decurso da Copa do Mundo de futebol no Catar, onde se encontrava exercendo
sua profissdo de reporter, conduziu de forma remota uma reunido da Comissdao de Saude, de
que era presidente, a qual visava a prestagdo de informagdes, no ambito do Assembleia

Fiscaliza, do Secretario de Estado de Saude.”®

3.1 Primeiras indagacdes sobre o pés-pandemia

Num contexto ja sem restrigdes ao funcionamento do comércio e com a vacinagao
ampliada,”’ comegou-se a pensar no pos-pandemia, e consequentemente no eventual legado das
experiéncias de adaptagdo vividas ao longo de mais de dois anos.

No ambito da ALMG, até mesmo a obrigatoriedade do uso das mascaras cobrindo nariz
e boca foi suspensa, também a partir de 2 de maio de 2022, com a edi¢cdo da Deliberagdo da
Mesa n® 2.792.7 Essa deliberag@o seguiu o determinado no Decreto n° 17.943, de 27 de abril
de 2022, do municipio de Belo Horizonte, que passou a exigir esse equipamento apenas no
interior dos estabelecimentos e servicos de saude, do transporte publico (e suas respetivas

estacdes) e do transporte escolar.

75 MINAS GERAIS. Pronunciamento do Deputado Jodo Vitor Xavier, 30 mar. 2022.

% O video da reuniio citada estd  disponivel em:  https://www.almg.gov.br/atividade-
parlamentar/comissoes/reuniao/?idTipo=2&idCom=14&dia=12&mes=12&an0=2022&hr=10:30. Acesso em:
17 jan. 2023.

Vide, a proposito, noticia do fim do estado de calamidade no municipio de Belo Horizonte, disponivel em:
https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/termina-vigencia-do-decreto-de-calamidade-publica-em-belo-horizonte.
Acesso em: 20 maio 2023.

O uso da mascara permanecia obrigatorio nos servigos médico ¢ odontolégico, bem como no interior das vans
de transporte. Seu uso voltou a ser obrigatorio durante a permanéncia na Casa em 14 de junho de 2022, por
determinacdo da Delibera¢ao da Mesa n°® 2.793, e foi novamente dispensado a partir de 11 de agosto de 2022,
com a publica¢@o da Deliberagdo n° 2.796.
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Especificamente quanto ao processo legislativo na Assembleia de Minas, algumas
indagagdes se tornaram prementes, como:

a) A participagao dos parlamentares nas reunides de Plenario e comissdes continuaria

de forma hibrida (semipresencial)?

b) A regra dos slots para os eventos de comissdo se manteria?

¢) Como ficariam as reunides ordindrias de comissao, suspensas desde marco de 20207

d) Continuariam suspensos os prazos da Comissao de Constitui¢ao e Justica?

A medida que o tempo passava, aumentavam-se as expectativas acerca do que poderia
ser incorporado ao processo legislativo de forma permanente, considerando a vivéncia dos
tempos pandémicos. Apesar de cair o uso das mascaras, ndo se pode ainda falar na fixacao de
um “processo legislativo das crises”, como denominou a professora Roberta Simdes
Nascimento.” Afinal, o modelo remoto serd mesmo esquecido? Parece-nos haver uma
tendéncia de as geracdes mais novas, mais adeptas ao digital, enxergarem uma impropriedade
em se proibir esse modelo, considerando por exemplo sua ampla aplicagdo no Poder Judiciario,

da qual o maior exemplo sdo as sessdes plenarias do STF.

3.2 Deliberacao n° 2.804, de 2022: regra das reunides hibridas

Nesse contexto, ainda sem uma alteragdo regimental, o que seria politicamente
complicado em tempos de uma efervescente e polarizada disputa eleitoral, viu-se a necessidade
de regular as formas de reunido na ALMG, o que se deu com a edi¢do, em 27 de setembro de
2022, da Deliberacao da Mesa n° 2.804.

Ja nos “considerandos” que justificam a norma, chama a atencao a falta de mengado a
pandemia, enfatizando-se apenas “o desenvolvimento, a implementacao e a disponibilizagdo,
pela Casa, de tecnologias de informag¢do e comunicacdo para o suporte as atividades
legislativas”, tecnologias essas que possibilitam a participacdo remota dos parlamentares nas
reunides da ALMG “sem prejuizo para o exercicio de suas prerrogativas”.

Logo no art. 1°, a Deliberagdo ja estipula a regra de reunides hibridas no Plenario da
ALMG, ressalvando que a convocagdo de reunides exclusivamente presenciais ou remotas
devera trazer essa informacgao no respectivo edital. Na sequéncia, o §2° do art. 1° conceitua as

trés formas de reunido:

§ 2° — Para os efeitos desta deliberagao, consideram-se:
I — reunides presenciais: as que se realizam exclusivamente com a presenga
fisica dos parlamentares no recinto do Plenario;

7 NASCIMENTO. O processo legislativo na pandemia.
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IT - reunides hibridas: as que se realizam em formato semipresencial, podendo
os parlamentares delas participarem presencial ou remotamente;

III — reunides remotas: as que se realizam com a participagdo dos
parlamentares exclusivamente por meio de ferramentas digitais
disponibilizadas pela Assembleia Legislativa, podendo o presidente e os
secretarios delas participarem presencialmente.

De inicio, vale salientar que a norma em questdo trata expressamente de assunto
regimental, ao qual a Resolucao n°® 5.176/97, que contém o Regimento Interno da ALMG,
dedica varios artigos em um capitulo especifico, qual seja o Capitulo I, intitulado “Das
Reunides da Assembleia Legislativa”. Ao regular as reunides dos parlamentares, o Regimento
da pistas da exigéncia da presencialidade, por exemplo no §1° do art. 18, que diz “Somente sera
registrada a presenga de Deputados no recinto do Plenario, ressalvado o disposto no art. 126”.%°
Fica evidente, assim, que a Deliberacdo em tela alterou disposto regimental, ao pretender
perenizar no ambito do Legislativo mineiro a experiéncia da participagdo e do voto remoto em
reunides.

Por sua vez, o art. 2° preve a utilizagdo, em todos os tipos de reunido, do aplicativo
Silegis para registro de presenga, votacdo e inscri¢do para uso da palavra, exceto em apartes,
que deverao ser solicitados oralmente, pelo parlamentar presente no recinto do Plenério, ou por
meio do chat do aplicativo de videoconferéncia, em caso de participacdo remota.

O art. 3° reproduz regras trazidas em diversas normas anteriores para o caso de
participagdo em reunides hibridas e remotas, como o dever de o parlamentar utilizar
equipamento com camera frontal desobstruida e com conexdo a internet suficiente para
transmissao em video. Por fim, o art. 4° estende as reunides de comissdao, no que couber, as
disposi¢des relativas as reunides de Plenario.

Claramente, infere-se que a Deliberagdo pretendeu modificar de forma mais perene a
forma de realizag¢do das reunides, inclusive de comissdes, impactando também na dindmica dos
trabalhos legislativos. Sua edicdo, j& em contexto de vacinagdo ampla e abandono do uso de
ferramentas de protecdo contra o coronavirus, como a mascara facial, d4 mostras de que
intencionava incorporar ao processo legislativo um legado da experiéncia pandémica, qual seja
a forma hibrida de participagdo e votagdo. Chama a aten¢@o a manutenc¢ao da possibilidade de
realizagdo de reunides totalmente remotas, forma muitissimo pouco utilizada mesmo nos

contextos mais graves da pandemia e que traz problemas de assessoramento e de qualidade das

80" Por sua vez, o art. 126 do Regimento ressalva que terd a presenga computada como se no Plenario estivesse o
parlamentar presente na reunido de comissao realizada concomitantemente no Palacio da Inconfidéncia.
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imagens, conforme ja tivemos a oportunidade de salientar, comprometendo em ultima andlise
a accountability do processo.

E imperativo destacar, mais uma vez, o prejuizo que a condi¢io hibrida (e
principalmente a exclusivamente remota) trazem para o principio da colegialidade, descrito no
art. 412 do Regimento Interno do Senado Federal, o qual deve reger, a priori, a atividade
parlamentar.

A propoésito, ao comentar sobre a possibilidade de incorporagdo do Sistema de
Deliberacdo Remota (SDR) do Congresso Nacional depois de passada a pandemia, assim se

manifestou a Prof.* Roberta Simdes Nascimento:

Inclusive, passada a pandemia, o SDR tem grandes chances de se tornar
definitivo, incorporando-se paralelamente a deliberacdo presencial. Caso seu
uso venha a ser autorizado em carater excepcional, ndo se vislumbram
problemas. Do contrario, a decisdo seria criticavel, na medida em que as
ferramentas tecnologicas da videoconferéncia acarretam perdas indiscutiveis
em termos de captacdo de elementos ndo verbais dos debates parlamentares,
como interjeigdes de apoio, indignacdo, aplausos, risadas, vaias, brincadeiras,
a linguagem corporal, os gestos, roupas etc., elementos que vém impactando
menos no “Parlamento virtual”. Além desses efeitos retoricos, nota-se também
menos fluidez dos debates parlamentares (inclusive, é possivel a gravagdo
prévia de pronunciamentos que simplesmente vao ao ar no momento das
sessOes), menos intensidade das falas (ou seja, menos “paixdo”, pois quase
nao ha altercagdes) e pelo SDR nao € possivel verificar o nivel de atengdo dos
demais participantes.®!

3.3 Deliberacao n° 2.813, de 2023: na nova legislatura, a presencialidade

Com a conclusdo do processo eleitoral de 2022, a ALMG, mais uma vez, viu-se
renovada, dando posse, em 1° de fevereiro de 2023, ao novo conjunto de parlamentares. Vinte
e cinco do total de 77 deputadas e deputados elegiam-se pela primeira vez, no menor percentual
de renovagdo dos ultimos 20 anos.®? A idade média dos representantes do povo mineiro
diminuiu, e o presidente eleito, deputado Tadeu Martins Leite, aos 36 anos de idade, tornou-se
0 mais jovem nessa posi¢ao, ao menos desde a redemocratizacdo. Outro dado interessante ¢ que
a representagdo feminina na Casa bateu recorde, com 15 deputadas.®

Apo6s a posse, foram formados os blocos, sendo 52 parlamentares declaradamente

governistas divididos em dois blocos e 20 deputadas e deputados organizados em um bloco de

81 NASCIMENTO. O processo legislativo na pandemia, p. 361-362.

82 Conforme noticia, “Percentual de renovagio é de 32,46% na ALMG”, de 3 de outubro de 2022, disponivel em:
https://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2022/10/02_eleicoes_indice renovacao almg. Acesso
em: 8 jul. 2023.

Conforme noticia, “ALMG tera recorde de mulheres eleitas em 2023, de 3 de outubro de 2022, disponivel
em: https://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2022/10/03_eleicoes 2022 bancada_feminina.
Acesso em: 8 jul. 2023.
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oposi¢do. Ainda no més de fevereiro foi editada a Deliberacdo n° 2.813, a qual, mantendo a
tomada de decisdo restrita a Mesa diretora e revogando a Deliberagao n° 2.804 (inciso II do art.
6°), retornava com a regra da participacdo presencial dos parlamentares, tanto em Plenario
quanto em comissoes (art. 1°), porém resguardando a possibilidade de convocagao de reunides
em formato hibrido ou remoto pelo presidente da ALMG.

Publicada no Didrio Administrativo em 1° de marco de 2023 e gerando efeitos a partir
de 6 de margo desse ano (art. 7°), a norma resguardou, no art. 2°, a possibilidade de participagao
remota de convidados, seja em reunides especiais e eventos institucionais, quando ficara a
critério do presidente da ALMG, seja em eventos de comissdes, como debates publicos e
audiéncias de convidados, a critério do presidente de cada comissdo. O paragrafo inico desse
artigo, no entanto, ressalvou a participacdo necessariamente presencial de (i) autoridades, nos
termos do art. 54 da Constituicdo do Estado; (ii) depoentes em CPI; e (iii) indicados para os
cargos a que se referem os incisos XXI e XXIII do art. 62 da Constitui¢ao do Estado, como por
exemplo Conselheiros do Tribunal de Contas e do Conselho Estadual de Educacao.

O art. 3°, trazendo os mesmos conceitos de reunides hibridas e remotas da Deliberacao
n°® 2.804, previu a faculdade, “em carater excepcional”, de o presidente da ALMG convocar
reunides nesses formatos, que deverdo estar expressos no respectivo edital de convocagao,
mediante requerimento firmado pela totalidade dos membros do Colégio de Lideres.

Por sua vez, o art. 4° inovava em relagao a Deliberagao n°® 2.804 ao prever, nas reunides
presenciais, a utilizagdo exclusiva dos terminais eletronicos instalados no recinto do Plenario
para registro de presenga e votacdo. Possivelmente essa decisdo foi tomada tendo em vista o
alto grau de distragao causado pela utilizagao de dispositivos mdveis: a0 mesmo tempo em que
estava utilizando o aplicativo Silegis instalado em seu telefone celular, o parlamentar recebia
ligacdes e mensagens, acabando muitas vezes por ndo conseguir registrar seu voto no tempo
regulamentar. J4 a inscri¢do para uso da palavra permaneceu podendo ser feita também por
dispositivo movel ou computador, mesmo em reunido presencial. A solicitacdo de aparte em
reunides com participacdo remota continua a ser feita por meio do chat do aplicativo de
videoconferéncia (incido I do §3° do art. 4°). Nessas reunides, a eventual chamada para
recomposi¢do de quérum podera ser feita por chamada oral ou pelo aplicativo Silegis, a critério
do seu presidente (inciso II do §3° do art. 4°).

Por fim, o art. 5° reproduziu as condi¢des de participagdo em reunides hibridas ja
previstas em normas anteriores, como o dever de cada parlamentar responsabilizar-se pela
guarda e sigilo das chaves de acesso a reunido, bem como por manter atualizado junto a

Secretaria-Geral da Mesa seu nimero de telefone pessoal.
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A edigdo desta norma, ja em vigor ha quatro meses no momento em que escrevemos
este trabalho, julho de 2023, e sem sinalizacdo de modificagdo ou revogagao a vista, trouxe de
volta ao Legislativo mineiro cenas como a das fotos abaixo reproduzidas, as quais ilustram
aquilo que tdo bem foi traduzido em palavras no trecho acima transcrito da lavra da Prof.?
Roberta Simdes Nascimento: a impossibilidade de conchavos, combinagdes e acertos (e, em
ultima andlise, do consenso propriamente dito) se darem de forma quase instantanea, com toda
a linguagem corporal que lhe € peculiar, a partir de dispositivos eletronicos e com a imposi¢ao

do distanciamento. Vitoria, por enquanto, do modelo presencial?

Foto 1 — Comissao de Administra¢do Publica em reunido em 18 de abril de 2023

Crédito: Elizabete Guimaraes/ALMG.

Foto 2 — Reunido extraordinaria de Plenario em 19 de abril de 2023

Crédito: Guilherme Dardanhan/ALMG.
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Foto 3 — Reunido extraordinaria de Plenario em 4 de abril de 2023

s |

Crédito: Acervo pessoal do autor.

Espera-se que as normas analisadas neste capitulo sejam o embrido de uma futura
alteracdo regimental, que finalmente trard para uma resolu¢do aquilo que foi deliberado de
forma infrarregimental, cristalizando no ordenamento da ALMG, por exemplo, a possibilidade
de participagdo a distancia em audiéncias publicas, gerando menor custo para o Poder
Legislativo (que ndo precisa mais, por exemplo, pagar despesas com passagens e hospedagem
para pessoas de fora de Belo Horizonte), e a consolidagdo de ferramentas digitais de

participagdo do cidadao.
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CAPITULO 4
PRINCIPIOS ESTRUTURANTES DO PROCESSO LEGISLATIVO:
DAS ESSENCIALIDADES A SUA APLICABILIDADE NA ALMG DURANTE A
PANDEMIA

A beleza da ciéncia reside na sua capacidade de desdobrar indagacdes em novas
perguntas, proporcionando novas descobertas e contribuindo assim, em ultima analise, para a
evolucao humana.

Isto posto, impoe-nos destacar um desses questionamentos, ainda que sem a
preocupagdo de respondé-lo neste trabalho: analisadas as normas infralegais com impacto no
processo legislativo na ALMG, trabalho organizativo e com importdncia de registro
historico, em qual medida se deu o atendimento aos principios estruturadores (dirigentes) do
processo legislativo?

Essa defini¢do atinge ainda mais relevancia porquanto as citadas normas promoveram
substancial alteracdo no processo legislativo mineiro, bastando citar como evidéncia que, se
listdssemos apenas o que ndo restou modificado, essa lista abrangeria tdo somente alguns
poucos aspectos processuais, quais sejam:

a) a convocacao prévia das reunides por meio de edital contendo a matéria a ser

apreciada;

b) a emissdo de parecer técnico prévio;

¢) a emissdo de parecer de redacdo final, em demonstra¢do de zelo pela forma; e

d) a transparéncia, manifestada na ndo interrupcdo do registro das atividades

parlamentares, bem como no livre acesso da imprensa a Assembleia durante todo o

periodo de restrigdes, na publicacdo prévia das proposi¢des € na nao interrupgao da

circulagdo do Didrio do Legislativo e do Diario Administrativo (ainda que em edicdes
extraordinarias, conforme nos deteremos melhor ainda neste capitulo).

Para esse mister, buscaremos conceituar “principios estruturantes do processo
legislativo”, passando, preliminarmente, pelo esclarecimento de sua relagdo com o termo
“essencialidades”, utilizado pelo Regimento Interno da ALMG. Na sequéncia, tragaremos
breves linhas sobre a ciéncia da Legistica, ora utilizada como metodologia e que tanto vem
influenciando positivamente na discussdao do processo de formagao das leis. Continuando,
traremos conceitos da doutrina e exemplificaremos como esses principios encontram-se
positivados em regimentos de outras Casas Legislativas. Ao final, listaremos quais

consideramos ser esses principios, para que o leitor, ja ciente da parte empirica deste trabalho,
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possa ter elementos para seu julgamento pessoal acerca da pergunta norteadora em italico
acima. Ressaltamos que nosso intuito € identificar principios aplicéveis ao processo legislativo
praticado na ALMG, nao necessariamente apenas no periodo de pandemia, mas restritos ao
ambito desse parlamento subnacional. Como um bonus, ainda neste capitulo traremos algumas
breves notas sobre mais uma inovag¢ao dos tempos pandémicos na Assembleia de Minas: as
edi¢des extraordindrias dos seus veiculos oficiais de imprensa, dialogando com o principio da

publicidade ou transparéncia.

4.1 Preliminar 1: Nivelamento conceitual: essencialidades e principios estruturantes do
processo legislativo

Até aqui, utilizamos diversas vezes o termo “essencialidade”, definido no Dicionario
Houaiss como “carater do que € essencial”, isto ¢, “basico, fundamental, mais importante,
necessario, indispensavel, principal”.

Consultando os regimentos internos da ALMG desde 1835,* observamos que o referido
termo foi inserido apenas na versdo atualmente em vigor (Resolugdo n° 5.176/97), em dois
artigos: no art. 73, conforme nos deteremos adiante, ¢ na redagdo original do art. 207, que
preconizava que os projetos de lei do plano plurianual, do Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado, de Diretrizes Orcamentarias, do Orcamento Anual e de crédito adicional ao
orcamento seriam publicados “apenas em sua essencialidade”, diretriz que foi revogada na
ultima reforma do Regimento, feita por meio da Resolugao n® 5.511, de 2015. Isso fazia sentido
num tempo em que as matérias do Diario do Legislativo eram publicadas no Minas Gerais, de
forma paga, sendo certo que os projetos de lei em questao, a exemplo do projeto do or¢gamento
anual, s3o acompanhados de inimeros anexos, verdadeiros livros, que hoje, com o advento da
versdo eletronica do Didrio do Legislativo, se fazem publicar na forma de links.

A definicao das “essencialidades” do processo legislativo, termo restrito ao Regimento
Interno da ALMG (quando comparado a normas analogas tanto das Casas Legislativas
nacionais quanto das subnacionais, no Brasil), ¢ problema que parte da nossa praxe no
assessoramento as deputadas e aos deputados no parlamento mineiro, principalmente diante do
estabelecido no §5° do art. 73 do Regimento Interno da ALMG, que abre uma porta para a
mudancga de procedimento previsto nesse mesmo instrumento (tornando as regras do jogo, por
conseguinte, imprevisiveis), desde que (i) seja chancelada por Acordo de Lideres, firmado pela

totalidade dos membros desse colegiado, e (ii) ndo vise a alterar essencialidades do processo

8Os regimentos estdo disponiveis em: https://www.almg.gov.br/atividade-parlamentar/leis/regimento-interno.
Acesso em: 14 ago. 2022.
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legislativo. Assim, as essencialidades acabam por constituir um limite as inovagdes pretendidas
pelos parlamentares no seio do processo legislativo mineiro, permitidas pela regra do citado §5°
do art. 73. No entanto, a imprecisao do termo “essencialidades” acaba constituindo uma brecha
para o manejo circunstancial do processo — muitas vezes mais autoritario, principalmente se for
verificado um presidencialismo forte no comando da Casa. Por outro lado, a existéncia dessa
brecha pode representar a saida para a constru¢do de acordos e a viabilizagdo do consenso,
desde que estabelecidas uma maior objetividade e clareza na sua aplicagao, garantindo, ao final,
a igualdade dos representantes e o afastamento de casuismos.

J& “principio” € um temo encontrado mais comumente na doutrina € nas normas afetas
ao processo legislativo, como veremos ainda neste capitulo. O Dicionario Houaiss conceitua
“principio” como “o que serve de base a alguma coisa; causa primeira, raiz, razao” e, sob a
rubrica da filosofia, “fonte ou causa de uma a¢do”. Por sua vez, o Dicionario de Filosofia de
Nicola Abbagnano traz como defini¢do de principio “ponto de partida e fundamento de um
processo qualquer”.®®

Uma 6tima analise sobre principios nos € trazida por José Alcione Bernardes Junior, na
obra O controle jurisdicional do processo legislativo, que nos ensina: “os principios exercem a
sua for¢a normativa irradiadora sobre as regras, informando-lhes o contetido, de modo que estas
ultimas, ao densificar as disposi¢des principiologicas, conferem-lhes cunho operativo”. Mais
adiante, assevera que a ciéncia, hodiernamente, concebe os principios como ‘“disposi¢des
juridicas dotadas do grau méaximo de hierarquia normativa, auténticas vigas-mestras de todo o
arcabouco juridico-constitucional”. Ao confirmar que os principios possuem dimensao
normativa, Bernardes Jinior assim se manifesta: “As regras sdo disposi¢cdoes densamente

normativas; ja os principios sio disposi¢des densamente valorativas”5®

— ou seja, “os principios
sdo normas de largo espectro, suscetiveis de incidirem nas situa¢cdes mais distintas, desde que
entre elas repouse um elemento comum, consubstanciado no valor que serviu de inspiragdo a
formulagio da disposicdo principiologica”.®’

Acreditamos que a essencialidade dialoga exatamente com essa nocao de valor, fazendo
com que “essencialidades” e “principios” se confundam conceitualmente. Dessa forma, apesar
de o Regimento Interno da ALMG ter adotado o peculiar termo “essencialidades”, pode-se

entender que a referéncia ¢ a mesma ao que diversos autores na doutrina e variados regimentos

%5 ABBAGNANO. Diciondrio de Filosofia, p. 928.
8 BERNARDES JUNIOR. O controle jurisdicional do processo legislativo, p. 73, 74.
87 BERNARDES JUNIOR. O controle jurisdicional do processo legislativo, p. 74-75. Grifo nosso.
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parlamentares tratam por “principios”, mais especificamente “principios estruturantes do

processo legislativo”.

4.2 Preliminar 2: A Legistica, a avaliacao de impacto legislativo e regulatorio e sua
importancia no estudo do processo legislativo

A partir dos anos 1970, com o trabalho do sui¢o Peter Noll, o mundo juridico passou a
voltar seu olhar também para a “ciéncia da legislacao”, no que mais tarde se denominaria

Legistica, assim entendida como “a disciplina que se ocupa do estudo do fendmeno legislativo

como um todo, tendo em vista a produgio normativa de maior qualidade”,®® em seus aspectos

formal e material. De 14 pra cé, a Legistica vem contribuindo no sentido de chamar a aten¢do
de estados, legisladores e sociedade acerca da importancia de uma producao legislativa mais
eficaz, transparente, inteligivel e simples. Sua ascensdo coincide com o questionamento
advindo do excesso de legislagdo que tomou conta dos ordenamentos dos paises apos a assungao
por parte do Estado de diversas tarefas, fruto da construgdo de sua maior presenga na vida social,
notadamente no decorrer do século XX.

Com as contribui¢des da Legistica, pode-se dizer que o processo legislativo deixa de ser
“linear” e passa a ser “circular”. Por “linear” referimo-nos ao procedimento legislativo cléssico,
descrito pelo professor Menelick de Carvalho Netto na sua célebre obra 4 sang¢do no

procedimento legislativo, citando Biscaretti di Ruffia, como:

o procedimento de formacgdo da lei formal, compreendido nao como ato
singular, mas enquanto conjunto de atos vinculados entre si, delineados pelo
ordenamento constitucional no nimero e na articulacdo de suas fases, com
vistas a produgdo do ato final, a lei. Apresenta esse procedimento, na linha de
axioma, trés fases basicas, ainda que, segundo os varios ordenamentos
positivos, os respectivos desenvolvimentos dessas fases possam vir a variar
significativamente. Inicia-se o procedimento por uma fase introdutoria,
também chamada instaurativa ou preparatoria, na qual se concretiza,
logicamente, em suas varias expressdes, a iniciativa legislativa. A fase
introdutoria segue-se a fase constitutiva ou perfectiva, em que especificamente
se forma, em sentido estrito, 0 ato normativo propriamente dito: mediante a
aprovagdo do Parlamento, uni ou bicameral, podendo, conforme prefigurada
pelo ordenamento, ser também requerida superveniente e idéntica
manifestagdo de vontade constitutiva do Chefe de Estado. Perfeccionado o ato
legislativo, segue-se, encerrando o procedimento, uma fase integrativa de
eficécia, pela qual a lei, ja perfeita, podera enfim adquirir uma eficacia erga
omnes. Observa-se que, na maior parte dos Estados de tradigdo romanica, essa
ultima fase subdistingue-se nas duas subfases da promulgagdo e da

8 PRETE. Porque surgiu a Legistica?, p. 45.
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publicagdo, enquanto, especialmente naqueles Estados anglo-saxdes, o seu
desenvolvimento se verifica de forma mais simples e rapida.®

Ja por processo legislativo “circular” queremos nominar aquele procedimento de
formacgao das leis que, ao invés de ter pontos de inicio e de conclusdo estanques, separados por
diversos atos juridicos (abrangendo basicamente as fases da iniciativa, da deliberagdo, da
san¢do ou promulgacao e da publicagdo), passa a ser visto como um continuum, isto ¢, uma via
em constante aperfeigoamento, terminando no mesmo ponto em que se inicia, qual seja o da
avaliagdo de impacto — seja prospectiva ou ex ante, se anteceder a producdo da norma; seja
retrospectiva ou ex post, se elaborada depois da entrada em vigor da norma.

Leonardo Augusto de Andrade Barbosa, referindo-se a caracterizagdo do processo

legislativo como discurso de justificagdo das normas juridicas, ensina-nos:

De acordo com Klaus Giinther, é por meio dessa atividade de justificacdo que
as normas juridicas ganham validade. Dizer, entretanto, que uma norma ¢
valida no esgota o problema de sua aplicacdo a um caso concreto. O discurso
de justificacdo, desenvolvido no processo legislativo, deve ser
complementado por um discurso de aplicagdo, que avalia se uma norma ¢
adequada ou ndo para regular determinado caso concreto.”

Jé& nas palavras de Pietra Vaz Didgenes da Silva,

assim como as pessoas € a natureza, as normas tornam-se sujeitas ao decurso
do tempo, de modo que devem ser justificadas ndo apenas no momento de sua
criagdo, mas continuamente, pois uma norma pertinente em determinadas
circunstancias pode tornar-se desnecessaria ou até prejudicial em cenarios
transformados pela simples passagem do tempo.”!

Assim ¢ que a avaliagdo de impacto € a fase que vai anteceder a iniciativa e suceder a
publicagdo, imprimindo ao processo a caracteristica que ora estamos chamando de “circular”,
a viabilizar, conforme j& citamos, a ideia do aperfeigoamento constante da norma. Essa
avaliacdo tem, portanto, o condao de provocar a reflexdo, a critica acerca do fazer normativo,
contribuindo assim, a0 menos teoricamente, para a produ¢do de leis melhores. Ela vem sendo
incorporada de forma crescente no mundo, e no Brasil seu maior expoente foi a recente
constitucionaliza¢dao, com a aprovagao da Emenda n° 109, de 2021, que, inserindo o §16 ao art.
37 da nossa Carta Maior, tornou obrigatoria aos 6rgaos e entidades da administragao publica a

realizacdo de “avaliagdo das politicas publicas, inclusive com divulgacdo do objeto a ser

8  RUFFIA apud CARVALHO NETTO. 4 sangdo no procedimento legislativo, p. 199-200.
% BARBOSA. Processo legislativo e democracia, p. 76.
%1 SILVA. Irreguldvel Mundo Novo, p. 71.
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avaliado e dos resultados alcancados” — ou seja, a avaliagdo das politicas publicas passa a
constituir, ela propria, uma politica publica, a0 menos quanto a producao legislativa no ambito

do Executivo, chamada de regulatoria.

4.2.1 Como se deu a avaliacido de impacto das normas relativas ao processo legislativo na
ALMG durante a pandemia?

Conforme ja tivemos oportunidade de manifestar, a producdo das normas avaliadas
neste trabalho concentrou-se na Mesa Diretora da ALMG, que por vezes validou um acordo
elaborado pelos membros do Colégio de Lideres — isso quer dizer que quaisquer apontamentos
no sentido de aprimorar a norma partiram de um colegiado muito restrito.

Essa centraliza¢do do poder decisorio num pequeno grupo, alids, ¢ historica, conforme

pondera Juliana Baldoni Figueiredo:

Desde a sua criagdo, o Colégio de Lideres vem recebendo pesadas criticas por
contribuir para a excessiva concentragdo de poderes que se observa no
Parlamento brasileiro, mas também ¢é defendido por aqueles que entendem que
o Plenario ndo seria capaz de organizar seus trabalhos sem as discussoes
prévias conduzidas por um 6rgao reduzido que, em conjunto com o Presidente
da Casa, se responsabilizasse pela elabora¢do da pauta de votagdes.”

Além dessa restricdo, tivemos a questdo do ja citado ineditismo da modificacdo de
regras processuais por meio do instrumento normativo “Deliberagdo da Mesa”, que ¢
cotidianamente elaborado, sob demanda da Mesa Diretora, por técnicos da Geréncia-Geral de
Gestao de Processos e Normatizagdao (GPN), ligada a Diretoria de Planejamento e Coordenagao
da ALMG e focada, até entdo, em assuntos de carater administrativo. Assim, pode-se dizer que
a avaliagdo prospectiva e retrospectiva das normas analisadas aconteceu de maneira limitada,
feita a portas fechadas, exclusivamente por técnicos da GPN, das Diretorias de Processo
Legislativo e de Planejamento e Coordenagdo, da Secretaria-Geral da Mesa e da Secretaria-
Geral Adjunta da Mesa, também a partir de demandas da Mesa Diretora sobre as quais nado
houve espaco para o didlogo. Ainda assim podemos verificar que houve o aperfeigcoamento das
regras, mesmo que ndo expresso em normas (as quais costumavam trazer consigo a brecha de
conferir ao presidente competéncia para “editar normas complementares’). Como exemplos,
citamos a consolidacao do prazo para apresentacdo de emendas até as 12 horas do dia anterior

ao da reunido de sua deliberacdo (ndo expresso), no “rito Covid”, e a centralizacdo da gestao

2 FIGUEIREDO. O Colégio de Lideres, p. 11.
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dos slots de comissdes na Geréncia-Geral de Apoio as Comissdes, depois de um periodo em

que ficou sob gestdo da SGM.

4.3 Visao doutrinaria sobre os principios estruturantes do processo legislativo

Com a consolidagdo, ainda em curso, da importancia da avaliagdo de impacto para a
norma, joga-se luz sobre o julgamento que se deve ter, antes e depois da producdao normativa,
acerca da adesdo do processo legislativo aos principios e ele afetos. Dai advém a importancia
do conhecimento desses principios, cuja adjetivacao “estruturantes” € apenas para lhes enfatizar
o sentido.

Assim, nosso objetivo ¢ dar um sobrevoo acerca da doutrina sobre esses principios,
trazendo uma amostra do estado da arte em que se encontra a questdo dos principios

estruturadores do processo legislativo.

4.3.1 A visido de Luc Wintgens

O professor, jurista e filosofo belga Luc Wintgens, em seu artigo de 2006 intitulado
“Legisprudence as a New Theory of Legislation”, adotando o termo “Legisprudéncia”, defende
a aplicacdo da racionalidade na teoria de formagdo das leis, a partir da justificacdo mandatdria
da criacdo de uma norma por meio da consideragdo das limitagdes de liberdade que ela
obrigatoriamente ensejara. Assim, para além da Legistica, o processo legislativo deve levar em
considera¢do efetividade, eficécia e eficiéncia, observando os seguintes principios:

1. Alternatividade: a elaboragdo de uma nova lei s6 deve ocorrer se falhar a limitagao
interna da liberdade, oriunda dos proprios individuos, em sua interacao e sua comunicac¢ao. Ou
seja: so se deve considerar a emissdo de uma nova norma se se verificar que a limitagdo externa
(estatal) da liberdade mostra-se necessaria em relagdo a sua limitacdo interna — que €, assim,
preferivel. Na recente obra Avaliagdo Legislativa no Brasil: efeitos da Emenda Constitucional
n? 109, art. 37, §16, o pesquisador Rodrigo Mascarenhas, membro do Observatorio para a
Qualidade da Lei da Faculdade de Direito da UFMG, faz uma anélise da obra de Wintgens,

assim descrevendo esse principio:

O principio da alternatividade se sustentaria a partir de uma analise de que a
intervengdo legislativa deve ocorrer enquanto uma alternativa a uma falha na
interacdo social. Ou seja, geralmente se espera que as relagdes sociais, por si
mesmas, estabelecam regras de interacdo em um sistema de autorregulagio
que Wintgens entende como a criagdo de significado entre as pessoas. Essa
constru¢do de sentido guardaria relagdo com as regras inseridas nas praticas
sociais, que podem ser de varias ordens, como a pesquisa cientifica, educagio
e até mesmo a religido. Quando essas regras inerentes as praticas sociais
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falham ou conflitam, a intervengdo estatal, na forma de uma norma por
exemplo, emerge em um cenario em que a limitagcdo externa da liberdade seria
necessaria.”

2. Densidade normativa: na elaboracdo de uma norma, devem ser levadas em
considera¢do suas camadas, sua densidade, porquanto ela intervird na nossa liberdade em maior
ou menor grau. Dessa forma, aquela lei que estabelece uma sangao para o seu descumprimento
tem densidade normativa maior, porquanto possui em si o potencial de interferir ainda mais na
liberdade dos individuos que ndo atuem segundo o seu preceito, devendo, consequentemente,
vir acompanhada de uma justificacdo também maior. Aqui, valemo-nos da andlise de Pietra
Vaz Diogenes da Silva, também membro do Observatorio para a Qualidade da Lei da UFMG,
na sua dissertacdo de mestrado publicada sob o titulo de Irreguldvel Mundo Novo: a regulagdo

de Big Techs na infosfera, nos seguintes termos:

Em seguida ha o principio da densidade normativa, referente aos diferentes
niveis de interven¢ao normativa externa para organizar a conduta dos sujeitos.
Seu principal objeto sdo as sangdes, que precisam de uma justificativa
especialmente robusta porque incluem uma dupla limitagdo de liberdade. Isto
¢, uma norma juridica resultante da intervengdo estatal ja é uma restrigao a
liberdade, e uma norma que impde san¢ao tem ainda mais potencial restritivo.
E um principio que, em comparacdo com o direito material, condiz com o
principio do direito penal como ultima ratio, pois entende a san¢do como o
instrumento mais gravoso a liberdade dos sujeitos e prioriza a utilizacao de
outros recursos sempre que possivel.”

3. Temporalidade: no processo de elaboracdo de uma lei, devem ser levadas em
consideragdo as circunstancias que permeiam a sua criagdo, as quais t€ém como caracteristica
fulcral o seu dinamismo, sua eterna e constante mutabilidade. Assim, quando a Legisprudéncia
rejeita a ideia de onisciéncia de um legislador-autoridade em prol da ideia de que a verdade nao
¢ atingivel pelo legislador, admite que ¢ a cognicdo que o move no processo legislativo,
cognic¢do esta mutavel e dinamica, sujeita ao passar do tempo e a sua interferéncia na nocao da
liberdade tolhida pela norma.

4. Coeréncia: a norma a ser emitida deve levar em conta todo um conjunto de outras
normas preexistentes, num plexo a que comumente se d4 o nome de ordenamento juridico.
Assim, o processo legislativo, para ser legitimado, deve levar em consideracao, em sede de
avaliacdo de impacto, a relagdo da norma proposta com as demais, a fim de evitar contradi¢des,

repeti¢des, lacunas, antinomias. Cristiane Kaitel e Esther Prete, na citada obra Avaliagcdo

% MASCARENHAS. Racionalidade e argumentagdo legislativa em uma cultura da justificagio democratica das

leis, p. 175.
% SILVA. Irreguldvel Mundo Novo, p. 69-70.
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Legislativa no Brasil: efeitos da Emenda Constitucional n° 109, art. 37, §16, discorrem sobre

os niveis de coeréncia referidos por Wintgens:

O principio da coeréncia ¢ apresentado em niveis, a depender das exigéncias
complementares de coeréncia que vado sendo adicionadas com o aumento do
nivel de coeréncia. O primeiro nivel de coeréncia ¢ chamado de coeréncia
sincronica, e se refere a uma analise semantica e sintatica do texto normativo.
Em relacdo a qualquer texto escrito, o que se aplica também as normas que
instituem politicas publicas, busca-se que em uma interpretacao literal, ndo
haja incoeréncia nos termos do texto, ou mesmo no sentido das frases tomadas
em seu conjunto. Este nivel de coeréncia ¢ basico, e a presuncao ¢ de que o
legislador tenha a capacidade de produzir um texto escrito com coeréncia
sincronica.

O segundo nivel de coeréncia ¢ chamado de coeréncia diacrénica, em que,
adicionalmente a coeréncia semantica e sintatica, as normas estabelecidas nio
sejam contraditorias entre si, ¢ que o resultado da aplicagdo das normas
estabelecidas no instrumento normativo ndo seja contraditério. Em relagdo as
normas que instituem politicas publicas, a importincia de se garantir a
coeréncia diacronica ¢ evidente, para que as normas ndo sejam ineficazes. A
eficacia das politicas publicas se evidencia quando os objetivos propostos sdo
alcangados, o que ndo seria possivel se as propostas de enfrentamento dos
problemas concretos individualmente se apresentassem contraditorias. A
coeréncia diacronica também ja se mostra importante na analise de eficiéncia,
ja que o custo de implementacdo de propostas contraditérias seria alto
considerando que ndo se conseguiria o resultado planejado.

O terceiro nivel de coeréncia ¢ chamado de coeréncia sistémica.
Adicionalmente a coeréncia diacronica, exige-se que os efeitos das normas
consideradas individualmente exequiveis, quando observados em conjunto, se
anulem uns aos outros. Neste sentido, a propria existéncia do efeito das
normas estaria sendo colocado em cheque (sic). Nao ha possibilidade de
enfrentamento dos problemas concretos se os resultados obtidos analisados
em conjunto acabem sendo anulados uns pelos outros. A validade das normas
tomadas individualmente nao pode resultar em incompatibilidade operacional
conjunta.

O quarto nivel de coeréncia é chamado de coeréncia intrinseca. Além da
necessidade de coeréncia sistémica, é necessario que as solugdes propostas
sejam baseadas racionalmente em uma teoria. Assim, o texto normativo que
institui politicas publicas deve refletir um referencial tedrico compativel. As
propostas contidas no texto normativo das politicas publicas estdo, pela
coeréncia intrinseca, obrigadas a observar os principios constitucionais, 0s
principios basilares de nossa ordem juridica. Esta reflexdo se apresenta
importante quando aplicamos este principio ao texto da Emenda
Constitucional n° 109/21, ja que o legislador escolheu inserir o dever aos
orgaos e entidades da administragdo publica de avaliagcdo e monitoramento das
politicas publicas estabelecidas no art. 37 da Constituigdo da Reptblica
Federativa do Brasil de 1988, em um paragrafo especifico (§16). Este artigo é
fundamental para qualquer analise dos atos da administracdo publica, ja que
concentra os principios a serem observados em qualquer circunstancia, quais
sejam, os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Neste sentido, para estar conforme o principio da coeréncia em seu
nivel maximo, ou seja, o nivel da coeréncia intrinseca, o dever de
monitoramento, avaliacdo e revisdo das politicas publicas instituido pelo
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legislador para os 6rgdos e entidades da administracdo publica tem que ser
executado obedecendo a todos os principios elencados no caput do art. 37.%

4.3.2 A visido de Jeremy Waldron

Ja o filésofo do direito, neozelandés, professor Jeremy Waldron, da-nos noticia, em sua
obra de 2016 intitulada Political Political Theory: Essays on Institutions, dos “principios
legitimadores do processo legislativo”, descritos no trecho a seguir, a partir da citagdo das

autoras Fabiana de Menezes Soares e Flavia Pessoa Santos:

Por sua vez, Waldron, ao discutir os principios que norteiam a atividade do
parlamento, defende a existéncia de principios legislativos que podem ser
compartilhados por pessoas que tenham concepgdes de justica diversas ou que
disputam politicas publicas antagonicas. Ele apresenta principios legislativos
tanto procedimentais (referentes as institui¢des e ao processo legislativo),
quanto principios de outras naturezas, quais sejam:
(i) substantivos (referentes ao conteido da lei, como o que defende
Bentham a respeito do bem comum como norteador da elaboracao
legislativa);
(i1) formais (referentes ao modo de se fazer lei).
O autor manifesta a preocupacdo com a legitimidade advinda dos
procedimentos institucionais e do processo legislativo. Essa perspectiva
transparece quando o autor, hipoteticamente, pergunta ao cidadio: “Por que
eu devo cumprir ou apoiar essa lei, quando penso que seu contetido esta
errado?” A resposta a esta pergunta salienta 0 modo como a lei foi elaborada,
revelando circunstancias de discorddncia, de modo que o cidaddo passa a
reconhecer a legitimidade dessa lei, ainda que ndo concorde com o seu
contetido. Em razao disso, o processo legislativo deve observar principios que
o legitimam. Os principios legitimadores do processo legislativo, segundo
Waldron sao:
(1) A ideia de legislacdo: consiste em fazer ou alterar as leis de maneira
explicita, através de um processo e uma institui¢do publicamente dedicada
a essa tarefa. Tal publicidade ndo é importante apenas para informar
aqueles que sdo afetados por determinada lei, mas para toda a comunidade,
que necessita ter ciéncia a respeito do que tem sido feito a nivel legislativo.
(i) A duty of care (o dever de cuidado): considerando a seriedade das
consequéncias que podem ser provocadas pelas leis, ¢ extremamente
necessario que os legisladores tenham cuidado, sob pena de poderem
provocar graves injusticas as pessoas. O legislador deve estar atento,
também, aos seus interesses pessoais, os interesses coletivos ¢ as leis feitas,
a fim de evitar inadequacdes nesse sentido e conflito de interesses.
(iii) Principio da representacdo: espera-se que o autor da lei ndo va
simplesmente impor suas crengas em sua tarefa de elaboragéo legislativa.
Espera-se que ela seja submetida ao escrutinio, debate e decisdo por uma
grande assembleia legislativa. A representatividade torna possivel a
diversidade de interesses.
(iv) Respeito a discordancia (dissenso): tem por objetivo combater a
criacdo artificial de consensos. Uma pessoa ndo deve ser vista como
subversiva ou desleal por discordar publicamente de algo que ¢ tido como
consenso social. Um partido ndo deve ser visto como uma ameaga pela

% KAITEL; PRETE. A Legisprudéncia aplicada, p. 106-107.



100

discordancia publica. 4 oposi¢cdo, porém, ndo diz respeito tdo somente as
garantias de expressdo, mas também a uma estrutura que permita a
atuacdo da oposicdo no legislativo, com reconhecimento de lideres da
oposi¢do, por exemplo.

(v) Principio da deliberagdo responsiva: trata-se de uma abertura
verdadeira ao debate, a mudan¢a de opinido. “Espirito de abertura ao
argumento ¢ a consideragcdo”. A mudanga de opinido ndo deve ser vista
negativamente, mas como uma forma de ponderagdo e reavaliagdo dos
fatos.

(vi) Principio da formalidade legislativa: por vezes, as diferencas
ideologicas levam a um natural distanciamento e fechamento do didlogo.
Assim, deve haver uma série de formalidades que garantam o debate com
diversidade de ideias.

(vii) Igualdade politica e decisdo da maioria: embora a igualdade politica
seja um ideal, como reconhece o proprio autor, ela acaba por influenciar
no processo. Assim, deve-se buscar tanto um tratamento igualitdrio entre
os legisladores, como um sistema politico-eleitoral que garanta a
representatividade mais igualitaria dos eleitores. Assim, sera possivel um
debate mais rico e completo. E, de todo modo, permanecendo o dissenso,
deve-se respeitar a decisdo da maioria.”®

Em sintese, poderiamos associar os principios legitimadores do processo legislativo de

Waldron a outros desdobramentos, também de cunho principiologico e dirigente:

a) Publicidade;

b) Seguranga juridica (observancia de um “devido processo legislativo”);

c) Observancia da Legistica (realizagdo de avaliacdo de impacto legislativo) —

aproximacao com o principio da densidade normativa de Wintgens;

d) Fidedignidade da representacdo (para assim espelhar a pluralidade presente na

sociedade e garantir a polifonia no parlamento) — no ambito do sistema politico-

eleitoral, objeto do Direito Eleitoral;

e) Garantia de voz e participagdo, em assembleia preferencialmente diversa;

f) Respeito as minorias e ao debate (inclusive admitindo a mudanca de opinido, a qual

também dialoga com o principio da temporalidade de Wintgens);

g) Igualdade de participacdo dos representantes.

4.3.3 A visao de José Alcione Bernardes Janior

O ja citado professor José Alcione Bernardes Junior,”” por sua vez, menciona em sua

obra O controle jurisdicional do processo legislativo — que antecede a divulgagdo, no Brasil,

dos estudos de Legistica, por constituir uma adaptacdo de sua dissertacado de mestrado,

% SOARES; SANTOS. A incorporagio do dissenso no processo legislativo e seu papel na justificagdo da lei, p.

247-249. Grifos nossos.

97 BERNARDES JUNIOR. O controle jurisdicional do processo legislativo, p. 69-72.
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defendida em 2004 — principios que se aproximam daqueles da Teoria Geral do Processo, com
énfase no “principio democratico”. Disserta esse autor, assim, acerca de sete principios, a saber:

1. Principio da unicidade: o processo legislativo volta-se a consecucao de um ato final,
qual seja a elaboracao da lei, ato este que informa e assim unifica toda a cadeia procedimental;

2. Principio da continuidade: a incidéncia de um ato constitutivo do procedimento de
formagao das leis ¢ pressuposto do ato subsequente, havendo entre eles uma relagdo de
causalidade;

3. Principio da economia processual: o processo deve estruturar-se de forma a exigir o
minimo dispéndio de energia (a formagao prévia do consenso — notadamente num contexto de
pandemia, onde o fator tempo ¢ ainda mais primordial — é um exemplo, assim como a
participacao remota, em audiéncia publica, de um especialista no tema discutido);

4. Principio da sanabilidade dos vicios em face da auséncia de prejuizo: havendo no
curso do procedimento a ocorréncia de vicio, se este ndo comprometeu a consecug¢ao do fim
pretendido, ndo deve invalidar todo o processo (¢ o caso, por exemplo, da realizagdo de uma
reunido deliberativa de parlamentares sem a publicacdo do respectivo edital, mas na qual todos
comparecem);

5. Principio da publicidade: a atividade parlamentar, pelo seu cardter de
representatividade, deve manifestar-se de forma transparente, de forma a permitir seu escrutinio
por aquele outorgante do mandato, isto ¢, o cidadao;

6. Principio do contraditorio: todos os envolvidos no processo devem participar em
igualdade de condigdes, resultando naquilo que Bernardes Junior denomina de “justo equilibrio
que propicie, de um lado, governabilidade a maioria, e, de outro, condi¢des participativas para
que a minoria possa Vir a se tornar maioria”;’®

7. Principio democratico: como a lei deve ser expressdo da integracdo das diversas
correntes politicas com assento no Parlamento, a participacdo deve impor o pluralismo, a
deliberagdao deve ser tomada pela regra da maioria e a publicidade deve informar todo o iter
processual legislativo. Podemos inferir, aqui, que a participagdo popular no processo legislativo
pode tornar-se uma essencialidade do mesmo quando se verificar que ndo houve a impressao
do pluralismo na sua consecu¢ao ou quando esta decorre de uma exigéncia constitucional (caso

do plebiscito e do referendo, por exemplo).

% BERNARDES JUNIOR. O controle jurisdicional do processo legislativo, p. 71.
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4.3.4 A visao de José Afonso da Silva

Por sua vez, José Afonso da Silva,” autor de uma das obras mais classicas do processo
legislativo, com primeira edi¢ao datada de 1964, enumera cinco principios “gerais” do processo
legislativo “moderno”, a saber:

1. Principio da publicidade: as delibera¢des do parlamento devem realizar-se perante o
publico, salvo aquelas tomadas em reunides secretas, as quais constituem excegao;

2. Principio da oralidade: como diz o ditado popular, “quem sabe faz ao vivo”. Nas
palavras do autor, “consiste no fato de que os debates se fagam de viva voz, tanto na discussao
como na votacdo. Esta hoje se realiza, em regra, por via de painéis eletronicos.
Excepcionalmente permite-se que discursos sejam simplesmente enviados a publicagdo sem
terem sido pronunciados”.!®” Na era dos recursos audiovisuais, particularmente utilizados
durante a pandemia, pensamos que esse principio se aplica quando se evita o uso da palavra por
meio de videos e audios gravados em momento distinto daquele da reunido parlamentar — os
quais seriam equivalentes aos discursos ndo pronunciados. Aqui, pensamos que o objetivo €
valorizar a diversidade e pluralidade que constituem a marca do parlamento — afinal, ainda que
escrito (ou gravado) previamente, um discurso ¢ sempre sujeito a complementacoes,
ponderacdes, apartes e reagdes de linguagem corporal, quando pronunciado de viva voz, mais
espontaneamente, perante os pares. Mesmo os programas de reunido remota, ainda que
proporcionem a sincronicidade nas deliberacdes, impedem a visualizagdo da linguagem
corporal em sua inteireza, por ndo exibirem todo o corpo do parlamentar, sendo certo que esta
se manifesta de forma diferente no ambiente virtual, em que presumivelmente os parlamentares
ndo se encontram num mesmo recinto — sequer foi exigido, no dmbito da ALMG, que as
cameras permanecessem abertas durante as reunides, apesar da exigéncia de a deputada ou o
deputado portarem aparelho de telefone celular “com camera frontal habilitada e
desobstruida”!®! para habilitarem-se a esse tipo de participagdo/deliberagio;

3. Principio da separacdo da discussdo e votagdo: a votacdo sO6 deve ocorrer apds
finalizada a discussdo de uma matéria, e esta ndo pode ser reaberta ap6s iniciada a votacao, sob
pena de se iniciar novamente uma deliberagao apos a emissao do voto;

4. Principio da unidade da legislatura: tem que ver com o conceito de legislatura e com
arenovagao que se impoe ao parlamento a cada periodo de quatro anos, apos as eleigdes. Dessa

forma, a composi¢do do parlamento, apds a renovagdo, ¢ Unica, ndo se confundindo com a

% SILVA. Processo constitucional de formagdo das leis, p. 52-54.
190 SILVA. Processo constitucional de formagdo das leis, p. 53.
101 Vide art. 7° da Deliberacdo da Mesa n° 2.737, de 2020.
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anterior, que afinal poderia tender para um espectro politico-ideoldgico distinto. Assim, a
atividade do parlamento deve refletir sua composi¢ao de momento, pois € ela que representa de
forma fidedigna a vontade popular. Nas palavras do autor, ao final de uma legislatura
“consideram-se terminados todos os assuntos, seja qual for o estado de sua deliberagdo, tanto
que as proposicdes sdo, entdo, arquivadas, com algumas excecdes previstas no Regimento
Interno”.!%?

Apesar de ja se considerarem essas excegoes, pode-se dizer que este principio, nos anos
recentes, foi relativizado. Isso porque a Resolu¢dao n°® 5.511, de 2015, que alterou pela tltima
vez o Regimento Interno da ALMG, modificou seu art. 180, para permitir a continua¢ao da
tramitagdo em uma nova legislatura, a partir do ponto em que se encontravam, das proposigoes
cujos autores tivesse sido reeleitos. Essa alteracdo consolidou no texto regimental regra que ja
vinha sendo aplicada, segundo a qual os autores, uma vez reeleitos, gozavam do direito de
preferéncia, durante 90 dias, para desarquivar matéria de sua autoria arquivada ao final da
legislatura anterior. Com isso, se por um lado privilegiou-se a manutenc¢do da autoria da ideia,
importante do ponto de vista politico e de escrutinio (accountability), numa realidade em que
as deputadas e os deputados seguem sendo valorizados pelo numero de proposi¢cdes que
apresentam e/ou aprovam, por outro, relativizou o principio ora em tela, ja que tornou possivel
uma legislatura literalmente concluir o trabalho iniciado em outra, permitindo que uma
assembleia, assim considerado o conjunto de parlamentares, desse cabo de um trabalho
comecado por assembleia distinta, presumivelmente dotada de outra representatividade. Nao
foi outra a regra adotada recentemente pela Camara dos Deputados, com a Resolugdo n°® 33, de
2022, que deu nova redacao ao art. 105 do Regimento Interno daquela Casa, impedindo, pela
norma do inciso VI, que inseriu, o arquivamento de proposi¢des “que ndo tenham tramitado por
3 (trés) legislaturas completas”, bem como estatuindo, no §2° também por ela inserido, que
pareceres aprovados no bojo de uma proposi¢do arquivada poderdo ser aproveitados para as
proposi¢coes a ela anexadas e que permanecerem em tramitacdo, assim como a respectiva
distribuicao as comissdes tematicas.

Aqui parece haver também um conflito, haja vista que essas ultimas normas
demonstram obediéncia a economia processual e a eficiéncia, ndo consideradas pelo autor ora
em analise como principios. Com efeito, o desarquivamento de proposi¢des de autoria de
parlamentares reeleitos acabava por gerar grande retrabalho, notadamente a Consultoria da

ALMG, que na maior parte das vezes repetia os pareceres emitidos na legislatura anterior, haja

192 SILVA. Processo constitucional de formagdo das leis, p. 54.
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vista ndo ser comum uma grande alteracao técnica, em periodo de até quatro anos, na forma de
se considerar determinada matéria.

De qualquer forma, apesar de os indices de renovacao do parlamento, desde a
redemocratizac¢do, nunca terem superado os 50% na Assembleia de Minas'® (como ¢ também
a regra, de resto, nas Casas Legislativas do pais afora), pensamos que o processo deve, sim,
valorizar a unicidade da legislatura como principio. Ndo devemos nos esquecer que pareceres
emitidos em legislaturas anteriores podem ser usados como instrumento politico, tendo seu
contetdo assim enviesado, o que macula indelevelmente o processo legislativo.

5. Principio do exame prévio dos projetos por comissdes parlamentares: trata-se do que
nos referimos como a essencialidade da “analise técnica prévia”, uma das poucas a ndo sofrer
exce¢do durante a pandemia na ALMG. Consiste na emissao de um parecer sobre a proposicao,
previamente a sua deliberacdo pelo Plendrio, preferencialmente por um colegiado menor
(comissdo) formado por parlamentares presumivelmente mais envolvidos, interessados ou
formados no assunto sobre o qual a proposi¢ao versa. Esse parecer ¢é resultado de um debrugar
sobre a matéria, de uma andlise com lupa da mesma, visando a conferir-lhe melhor forma e
contedo. Assim, podemos entender também que a insercdo dessa andlise no processo
legislativo, a qual ocorre, segundo o autor ora em andlise, desde o fim do século XIX, foi o
primeiro gesto de aproximagao da politica com a técnica — e consequentemente com a qualidade

das leis, no que mais tarde se denominaria Legistica — na atividade parlamentar.

4.3.5 A visao de Joao Trindade Cavalcante Filho

O professor e consultor do Senado Federal Jodao Trindade Cavalcante Filho, em sua obra
Processo legislativo constitucional, cuja primeira edi¢ao data do ano 2012, conceitua principio
como “uma norma que rege a parte principal, mais genérica, de um sistema de normas”.!** Ato
continuo, enumera nove principios regentes do processo legislativo, a saber:

1. Principio da separacao dos poderes: conforme o ensinamento de Montesquieu, em
sua obra Do espirito das leis, citado pelo autor em questdo, “o poder de fazer as leis ndo poderia
ser atribuido 2 mesma pessoa que as executasse ou que tivesse a prerrogativa de julgar”.! A

partir desse imperativo de separar a atividade legislativa das atividades de administrar e de

103 Conforme informagao relativa aos ultimos 20 anos. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2022/10/02_eleicoes_indice renovacao almg#:~:text
=0s%20eleitores%20mineiros%20que%20foram,52%20deputados¥20estaduais%20foram%?20reeleitos.
Acesso em: 1 jul. 2023.

104 CAVALCANTE FILHO. Processo legislativo constitucional, p. 28.
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julgar, podemos concluir também que, quando o Executivo e até mesmo o Judicidrio legislam,
por meio de normas infralegais, por exemplo para regulamentar uma lei aprovada no
Legislativo, essa regulamentacao nao deve ir além e/ou contradizer o que o parlamento instituiu,
sob pena de se invadir a competéncia de um Poder pelo outro.

2. Principio da ndo convalidag@o das nulidades: de acordo com esse principio, eventuais
vicios na tramitagcdo de uma proposi¢ao nao sdo sanaveis a posteriori, ndo se podendo falar em
corre¢ao ulterior do iter procedimental. Assim, um projeto que dependa de quérum de maioria
absoluta e tenha eventualmente sido aprovado com quérum de maioria simples deve ser
declarado inconstitucional, ainda que tenha sido aprovado na segunda Casa, na hipotese de
bicameralismo, e sancionado pelo chefe do Executivo. Aqui, o autor toma como exemplo a
interrupc¢ao da aplicagdo da Sumula n° 5 do STF (que considerava sanado o vicio de iniciativa
quando houvesse a sancdo), durante o regime militar, o que ndo ¢ unadnime na doutrina, haja
vista a opinido de Menelick de Carvalho Netto em seu 4 sangdo no procedimento legislativo,

que estatui:

Uma vez que ndo mais subsistem aqueles pressupostos politicos inerentes a
ideologia da seguranca nacional que fundavam toda a ordem monocratica
precedente, podemos concluir que, igualmente, ndo mais subsiste qualquer
obice a doutrina brasileira em tomar como objeto de seu exame normativo-
reconstrutivo, caracteristico da Ciéncia do Direito, o fenémeno do
procedimento legislativo, a exemplo da doutrina europeia (...) E nesse
contexto, independentemente de norma constitucional expressa, impoe-se a
restauragdo da Stimula n° 5. A sangdo atribuida ao Chefe de Estado em nosso
sistema ¢ manifestagdo discricionaria da vontade deste (...) A virtual pressdo
popular que possa vir a ser exercida sobre o Chefe de Estado e do Executivo,
diretamente eleito, é problema politico e como tal deve ser resolvido.!%

3. Principio da controlabilidade (ou do controle de constitucionalidade): o processo
legislativo € passivel de ser fiscalizado quanto a sua constitucionalidade, pelo proprio
Legislativo, por meio da Comissdo de Constituicdo e Justica; pelo Executivo, pelo poder de
veto inerente ao chefe desse Poder; e pelo Judiciario, posteriormente.

4. Principio da simetria: os Estados, o Distrito Federal e os municipios devem adotar,
nas linhas gerais, os mesmos principios basicos aplicaveis a Unido, consoante o previsto no
caput do art. 25 da Constituicdo Federal. Assim, a total autonomia dos entes subnacionais so se
verificara se a Constituicdo Federal, de forma expressa, assim estatuir, como no caso do §4° do
art. 27, que deixa a critério de lei estadual a definicdo de regras para a iniciativa popular no

processo legislativo.

106 CARVALHO NETTO. 4 sangdo no procedimento legislativo, p. 309.
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5. Principio democratico: ligado ao pluralismo politico, consagrado no inciso V do art.
1° da Constitui¢do Federal, este principio determina que o processo legislativo, nas palavras do

autor,

deve respeitar os canones de democracia. Em primeiro lugar, deve
haver condig¢des para que os debates parlamentares e pré-parlamentares
sejam feitos em igualdade de condig¢des, em situacao em que todos os
interlocutores possam manifestar suas ideias, sem sofrer qualquer tipo
de pressdo, a ndo ser a natural ‘coacdo’ exercida pelo melhor argumento
(...) Por outro lado, a aplicagdo do principio democratico ao processo
legislativo significa também que deve haver condi¢cdes para a
participag@o popular e da sociedade civil na formacao das leis, com a
realizacdo de audiéncias e consultas publicas.'?’

Esse principio também se manifesta por meio dos institutos da democracia semidireta,
como plebiscito, referendo e iniciativa popular.

6. Principio da publicidade: as deliberagdes legislativas, que por questdo de escrutinio
devem ser tomadas a partir de votagdes abertas e nominais, devem ser publicas e acessiveis ao
publico. Ressaltamos aqui a acessibilidade a publicidade, de importancia crescente tendo em
vista o advento da tecnologia e a possibilidade de o parlamento disponibilizar, por exemplo,
gravacdes em audiovisual de suas reunides de deliberacdo na internet. A proposito, assim nos

manifestamos, em artigo escrito com Guilherme Ribeiro e Ana Silvia Abreu:

O avango da tecnologia impacta a funcdo legislativa de diferentes formas. O
primeiro efeito decorre da mera divulgagao, no site e nas TVs do Legislativo,
das acdes e dos atos parlamentares, como pareceres, emendas,
pronunciamentos ¢ votagdes, permitindo que os cidaddos tenham rapido
acesso ao que se discute e se decide nas casas legislativas, permitindo aos
interessados se mobilizar e tentar influir no desfecho do processo decisorio.
Um passo seguinte € a possibilidade de os cidaddos registrarem suas sugestdes
e opinides favoraveis ou contrarias as proposigdes, em consultas publicas ou
audiéncias remotas. E possivel ainda o envio de sugestdes de mudanga na
legislacao vigente ou de criagdo de novas leis pelos cidaddos (...) Além disso,
ha registros de mecanismos em que os interessados podem colaborar
diretamente no aperfeicoamento dos textos legislativos, experiéncia
conhecida como crowdlaw.!%

7. Principio da oralidade: de acordo com Cavalcante Filho, “os atos do processo
legislativo podem ser produzidos de forma oral. Nao ¢ necessario reduzi-los a escrito, salvo

quando haja alguma norma constitucional ou regimental impondo tal formalidade”.!” A

107 CAVALCANTE FILHO. Processo legislativo constitucional, p. 34-36.
198 RIBEIRO; ABREU; CASTRO. Parlamento digital e pandemia, p. 131.
109 CAVALCANTE FILHO. Processo legislativo constitucional, p. 36.
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oralidade, ¢ bom frisarmos, tem a ver com a espontaneidade na a¢do parlamentar, que por sua
vez remete a autenticidade da posi¢ao defendida pelo representante do povo. Nao a toa, os
parlamentares sao inviolaveis por sua palavra, consoante a regra insculpida no caput do art. 53
da Constitui¢ao Federal.

8. Principio da separacdo da discussdo e votacdo: debate e votacdo, no processo
legislativo, devem acontecer em fases rigidamente distintas, aquele antes desta. Dessa forma,
uma vez encerrada a discussdo, nao ¢ possivel a reabertura dos debates na fase de votagao.
Dessa separagdo, de acordo com o Cavalcante Filho, deriva a regra regimental segundo a qual
o emendamento ¢ restrito a fase de discussao.

9. Principio do bicameralismo: como no ambito federal o ordenamento patrio consagra
o modelo bicameral, um projeto de lei s6 sera considerado aprovado se obtiver o apoio das duas
Casas legislativas, que possuem hierarquia equivalente. Nao ¢ aplicavel, no entanto, no nivel

subnacional, considerando a Constitui¢ao vigente.

4.4 Nota sobre principios constitucionais e a atuacdo do Poder Judiciario

A propésito de principios e pandemia, como nao frisar o direito fundamental a vida,
expresso no caput do art. 5° da Constituicdo Federal e ratificado pelo art. 4° da Constituicao
Estadual, que traz também a garantia a satide entre os objetivos prioritarios de Minas Gerais?!!°
Parece-nos que a preservacdo da vida, no decorrer da pandemia, superou toda e qualquer
formalidade, mesmo que prevista constitucionalmente, como ocorreu quando votaram-se
projetos de resolucdo e de lei antes de vetos que, no momento do reconhecimento do estado de
pandemia, encontravam-se trancando a pauta.

Ja quanto aos principios expressos no art. 37 da Constituicdo Federal, em conjunto com
o principio da separagdo dos poderes (art. 2°), cabe noticiar que sdo por vezes 0os Unicos
considerados pelo Poder Judicidrio quando provocado a pronunciar-se sobre o processo
legislativo. E o que se infere de acérddos de tribunais, inclusive o STF, que validam decisdes
de parlamentos por considerarem-nas matéria “interna corporis”. Isso possibilitou ao Congresso
Federal, no final de 2022, aprovar em um unico dia, nas duas Casas, o projeto de decreto
legislativo que reajustava o salario dos parlamentares, o qual foi inclusive publicado no mesmo
dia em edicao extra do Diario Oficial da Unido. A titulo de exemplo, citamos decisdo
monocratica do ministro Luiz Fux (a mesma a que nos referimos no item 2.13 acima) que negou

seguimento a pedido de suspensdo de liminar feito pelo Estado de Minas Gerais em face de

19" Conforme previsto no inciso VII do art. 2° da Constitui¢do Estadual.
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decisdo dessa natureza tomada pelo presidente do Tribunal de Justica de Minas Gerais, em
dezembro de 2021, a qual permitiu a votagdo de projetos na ALMG mesmo com matéria na

“faixa constitucional” trancando a pauta:

Neste cendrio, em que pese a argumentacdo do Estado de Minas Gerais, ndo
se revela viavel o presente incidente de contracautela perante este Supremo
Tribunal Federal. Isto porque, tal como referido pelo TIMG, ¢ assente na
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal entendimento no sentido de
ser restrito o controle judicial sobre os atos interna corporis do Poder
Legislativo, relacionados a interpretacdo de regras regimentais ou a
organizagdo interna das deliberacdes das Casas legislativas, sob pena de
violagdo ao postulado pétreo da separagdo de poderes.'!!

Esse posicionamento do Judicidrio vem sendo crescentemente questionado, porquanto
acaba por validar formas de deliberagdo menos ortodoxas, deixando de levar em consideragao

exatamente os principios estruturadores aqui enfocados.

4.5 Principios do processo legislativo positivados em regimentos parlamentares

O Regimento Interno do Senado, em seu art. 412, a seguir reproduzido, prefere a
expressdo “principios do processo legislativo”, no que ¢ seguido pelo Regimento Interno de

algumas Assembleias Legislativas, como as do Amazonas,''? Maranhdo'"* e Pernambuco:'*

Art. 412. A legitimidade na elaboracdo de norma legal é assegurada pela
observancia rigorosa das disposi¢cdes regimentais, mediante 0s seguintes
principios basicos:

I - a participagdo plena e igualitaria dos Senadores em todas as atividades
legislativas, respeitados os limites regimentais;

II - modificagdo da norma regimental apenas por norma legislativa
competente, cumpridos rigorosamente os procedimentos regimentais;

III - impossibilidade de prevaléncia sobre norma regimental de acordo de
liderangas ou decisdo de Plenario, exceto quando tomada por unanimidade
mediante voto nominal, resguardado o quéorum minimo de trés quintos dos
votos dos membros da Casa;

IV - nulidade de qualquer decisdo que contrarie norma regimental;

V - prevaléncia de norma especial sobre a geral;

VI - decisdo dos casos omissos de acordo com a analogia e os principios gerais
de Direito;

VII - preservacao dos direitos das minorias;

VIII - defini¢do normativa, a ser observada pela Mesa em questdo de ordem
decidida pela Presidéncia;

' SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Suspensio de liminar 1.507 Minas Gerais.

112 Art. 189 da Resolugdo Legislativa n® 469, de 2010. Seu inciso III veda expressamente “acordo de lideranga ou
decisdao de Plenario que contrarie dispositivo legal”, porém prevé um inédito inciso XII, inserindo nesse rol
“acordos politicos nos limite da ética parlamentar”.

113 Art. 315 da Resolugdo Legislativa n® 449, de 2004. Curiosamente, no inciso III, vedou-se a prevaléncia de
acordo de liderangas ou de decisdo de Plenéario, “ainda que unanime”, sobre a norma regimental.

114 Art. 218 da Resolugdo n° 1.891, de 2023.
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IX - decisdo colegiada, ressalvadas as competéncias especificas estabelecidas
neste Regimento;

X - impossibilidade de tomada de decisdes sem a observancia do quérum
regimental estabelecido;

XI - pauta de decisoes feita com antecedéncia tal que possibilite a todos os
Senadores seu devido conhecimento;

XII - publicidade das decisdes tomadas, excecao feita aos casos especificos
previstos neste Regimento;

XIII - possibilidade de ampla negociagdo politica somente por meio de
procedimentos regimentais previstos.!!

4.5.1 Diretrizes de politica e acdes legislativas

A partir desse dispositivo, podemos listar as seguintes diretrizes de politica e acdes
legislativas:

a) Igualdade de participacao dos representantes;

b) Clareza das regras do jogo, com sua modificagdo admitida, em regra, apenas por

norma de mesma hierarquia (ou, no extremo, por decisdo unanime mediante voto

nominal de parlamentares que representem trés quintos dos Senadores, em decisdo de

Plenério ou Acordo de Lideres), observado escorreitamente o processo legislativo;

c¢) Fidedignidade aos principios gerais do Direito, como prevaléncia de norma especifica

sobre geral,

d) Respeito as minorias;

e) Colegialidade das decisdes como regra;

f) Publicidade (prévia de pautas e também das decisdes tomadas);

g) Fidedignidade ao Regimento Interno, com observincia do quérum e nulidade de

decisdo — inclusive politica — tomada em desconformidade com esse instrumento.

Em capitulo do livro Direitos politicos, liberdade de expressdo e discurso de édio,''
manifestamo-nos en passant sobre o problema, ousando fazer uma predicao do que seriam as

“essencialidades” a que se refere o Regimento Interno da ALMG:

Sobre essas essencialidades, temos a dizer que seu conceito ¢ impreciso, 0 que
acaba abrindo espaco para a subjetividade tanto dos Lideres quanto do
presidente ou da Mesa, na redagdo e no acolhimento de Acordos de Lideres.
Esse conceito € presentemente objeto de nossa investigacdo no mestrado em
legistica na Faculdade de Direito da UFMG, porém ja nos arriscamos a dizer
que ele perpassa, no processo legislativo, (a) o direito ao emendamento; (b) o
direito a participacdo popular; (¢) o direito a analise técnica prévia da
proposicao; (d) o direito ao uso da palavra para discussao (abrange o direito

115 SENADO FEDERAL. Resolugdo n° 93, de 1970, p. 154-155.
116 CASTRO. Pandemia de Covid-19 e limita¢do a liberdade de expressdo e aos direitos politicos no Parlamento,
p. 149-170.
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de obstrugdo, sobre o qual j& discorremos no item 2 deste trabalho); e (e) o
direito a recurso.'!”

Com a conclusdo da analise das normas realizada nos Capitulos 2 e 3 acima, vimos que
a delimitacao dessas essencialidades vai além, ocorrendo-nos, a priori, que nao se pode deixar
de ressaltar outros aspectos, como a garantia da uniformidade da informagdo entre os
parlamentares (a0 menos acerca da intelegibilidade do texto de uma proposi¢do em apreco) € a

publicagdo prévia de pautas.!''®

4.6 Delimitacio dos principios (essencialidades) do processo legislativo na ALMG:
direitos e garantias dos parlamentares

Embora o assunto se desdobre em novas perguntas, como se ¢ possivel a defini¢do de
um “devido processo legislativo”, a exigir novas e mais aprofundadas pesquisas, pensamos que
podem ser identificados como essencialidades do processo legislativo na ALMG os seguintes
direitos e garantias:

a) Igualdade de participagdo dos representantes;

b) Uniformidade de informagdo (abrange publicagdo prévia de pautas e toda a

intelegibilidade do processo propriamente dito);

c¢) Analise técnica prévia da matéria a ser votada;

d) Uso da palavra (abrangendo a discussdo da matéria e o direito de obstrucdo,

decorrente da oportunidade de voz das minorias);

e) Emendamento;

f) Condic¢ao personalissima (ou indelegabilidade) do voto (do representante);

g) Publicidade ou transparéncia;

h) Participacdo popular.

Fica entdo refor¢cada a aten¢do para o dever de justificagdo da norma, ndo nos
esquecendo que a producdo normativa na ALMG durante a 19* Legislatura, excluindo as
matérias de deliberagao conclusiva das comissdes, teve um aumento de 26% em relacao a da
18 Legislatura, apenas se considerarmos propostas de emenda a Constitui¢ao, projetos de lei
complementar, projetos de lei ordinaria e projetos de resolucdo. Se considerarmos apenas
requerimentos, essa diferenca foi ainda maior, tendo sido apreciados quase 32% mais na 19°

Legislatura — os dados podem ser verificados, ano a ano, no balanco contido no Anexo D.

17 CASTRO. Pandemia de Covid-19 e limitagdo a liberdade de expressdo € aos direitos politicos no Parlamento,
p. 159.

118 A publicacdo prévia de pautas foi salientada por Sabino Fleury (2021, p. 353) como essencialidade, na mesma
ocasido em que afastou desse conceito as audiéncias publicas e a analise das comissoes.
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Por fim, ndo podemos deixar de registrar que a observacao desses principios, em ultima
analise, remete a garantia mesma da forma democratica de governo, da maneira mais apurada.
Nesse particular, salientamos o carater democratico de que se devem revestir os “procedimentos
minimos” (essencialidades?) do processo legislativo, expresso por Roberta Simdes Nascimento

no trecho a seguir:

No ambito dos estudos institucionais, costuma-se discutir se a configuragdo
do desenho do processo legislativo ¢ adequada a concretizagdo dos valores
que deveriam estar plasmados nas leis, sobretudo quanto a expressdo da
vontade geral. Por essa perspectiva, tem-se que o iter da aprovagdo das leis
deve apresentar determinados procedimentos minimos, sem 0s quais nao seria
possivel considerar um processo legislativo democratico. Naturalmente, tais
requisitos ideais estdo pensados para situagdes de normalidade e, até o
momento, ndo existe uma teoria sobre como deveria ser o processo legislativo
das crises, como, por exemplo, a acarretada por uma pandemia.'"”

4.7 Notas sobre as edicdes extraordinarias do Didrio do Legislativo

A proposito do principio da publicidade, ha que se falar da inauguracao da possibilidade
de publicagdo de edi¢do “extra” do Diario do Legislativo e do Didrio Administrativo. O veiculo
oficial da publicidade na Assembleia, nos termos do art. 1° da Resolu¢do n°® 5.349, de 2011, é o
Diario do Legislativo, cabendo ao Didrio Administrativo a publicagdo, entre outros assuntos,
de atos normativos que digam respeito internamente 8 ALMG, nos termos do inciso I do art. 3°
da Deliberacdo da Mesa n°® 2.627, de 2015. As edi¢des do Didrio do Legislativo, conforme
previsdo expressa no art. 3° da Resolucdo n°® 5.349, de 2011, sdo publicadas “no dia subsequente
aquele em que houver expediente na Assembleia Legislativa, no periodo compreendido entre a
zero hora ¢ as oito horas”. Portanto, ordinariamente essas edi¢des saem de terca-feira a sdbado.
Essa era a regra, que pode ser considerada uma formalidade do processo legislativo. Em tese,
ela condicionava os atores do processo a expectativa da publicidade dos atos deste apenas entre
terca-feira e sabado, podendo mesmo influenciar em determinadas decisdes, por exemplo,
deixar para receber alguma proposi¢ao de conteudo mais polémico na reunido ordinaria de
quinta-feira, ja que a praxe ¢ a publicacdo da ata dessa reunido dois dias depois (portanto, no
sdbado), sendo certo que aos finais de semana hd uma expectativa de menos atengdo sobre a
edi¢ao do Diario do Legislativo.

No dia 23 de margo de 2020, entretanto, essa regra foi alterada, porquanto precisava-se
regulamentar, para votacao ja naquela semana, a deliberagao remota de proposigdes, objeto da

Deliberagdo n°® 2.737, bem como publicar a mensagem do governador do Estado que

119 NASCIMENTO. O processo legislativo na pandemia, p. 355.
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encaminhou o decreto de calamidade publica em razdo da pandemia, designando relator para a
matéria e concedendo prazo a este para emissao de parecer concluindo por projeto de resolugao.
Houve uma Decisdo da Mesa da Assembleia'? respaldando a possibilidade dessa publicagdo
em dias e horarios distintos daqueles previstos no art. 3° da Resolucao n° 5.349, de 2011, e no
§1° do art. 3° da Deliberagdao da Mesa n°® 2.627, de 2015, considerando que “excepcionalmente,
em decorréncia de urgéncia ou de inviabilidade técnica ou operacional, torna-se necessaria a
edi¢do extraordinaria”.

A agilidade da tomada de decisdo, a nosso ver, ndo ¢ fruto apenas da urgéncia de que se
revestiu a pandemia, mas vem da internalizagdo cada vez maior de uma cultura digital, em que
certas formalidades sdo vistas como entraves. Assim, essa decisdo, conquanto reflita a praxe ja

adotada em outros Legislativos'!

e seja consoante mesmo com a velocidade e o imediatismo
caracteristicos dos tempos atuais, afetou diretamente o processo legislativo, uma vez que abriu
caminho para surpresas, respaldando decisdes de ultima hora e, o que € pior, revestindo
eventuais decisdes casuisticas de oficialidade. Sem contar que o instrumento utilizado para
modificar uma resolu¢do, que tem forga de lei, foi uma mera Decisdo da Mesa, tomada em
reunido ordindria desse colegiado, o que reflete o alto poder desta durante a pandemia. Isso
afetou frontalmente a previsibilidade no processo, que € decorrente do principio da publicidade,
expresso no art. 37 da Constitui¢ao Federal. Os atores do processo, assim, passaram a ter que
monitorar a todo 0 momento o portal da ALMG na internet, mesmo aos fins de semana, para
evitar serem surpreendidos com alguma decisdo, por exemplo, a convoca¢ao de uma reunido
extraordinaria para o dia seguinte. Até que ponto hd razoabilidade nesse monitoramento
onipresente?

Além disso, a Decisao da Mesa que validou a edigdo extraordinaria dos Didrios sequer
previu que constasse na publicagdo o horario da sua disponibilizagdo, fato que consideramos
importantissimo, uma vez que, em tese, pode haver mais de uma edi¢do extraordinaria num
unico dia, sem falar na exigéncia regimental de anterioridade (por exemplo, 24 horas para
convocacao de uma reunido de comissao, conforme previsao do paragrafo tinico do art. 120 do

Regimento Interno).

120 Decisdo tomada na 3* Reunido Ordinaria da Mesa da Assembleia, em 22 de fevereiro de 2021, cuja ata
encontra-se publicada a partir da pagina 22 do Didrio do Legislativo de 4 de maio de 2021, disponivel em:
https://diariolegislativo.almg.gov.br/2021/L.20210504.pdf. Acesso em: 21 jul. 2023.

121 No Senado Federal, a norma que rege o tema ¢ a Instrugio da Secretaria-Geral da Mesan® 7, de 2016, publicada
as paginas 4 e 5 do Boletim Administrativo do Senado Federal de 3 de agosto de 2016, disponivel em:
https://www.senado.leg.br/transparencia/gestgov/basf.asp? gl=1*1n2r6g2* ga*MTIWNjE4ANTYxOS4xN;jI3
MDQ2Nzg5* ga CW3ZH25XMK*MTY5MDgzMjU2My4xMid4xLjE20TA4MzMyMTAuMC4wLjA.
Acesso em: 31 jul. 2023.


https://diariolegislativo.almg.gov.br/2021/L20210504.pdf
https://www.senado.leg.br/transparencia/gestgov/basf.asp?_gl=1*1n2r6g2*_ga*MTIwNjE4NTYxOS4xNjI3MDQ2Nzg5*_ga_CW3ZH25XMK*MTY5MDgzMjU2My4xMi4xLjE2OTA4MzMyMTAuMC4wLjA
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CONCLUSOES

Ha algum tempo celebramos a presenca da tecnologia em nossas vidas. Vivenciamos
sua aplicacdo, cada vez mais intensamente, na nossa comunicagao, seja em ambito familiar ou
profissional, pessoal ou politico. E geramos dados! Registramos nossa passagem pela vida em
documentos, e-mails, videos, fotos, gravacdes, e consumimos diuturnamente o conteudo
produzido por aqueles que admiramos, que amamos, nos quais nos espelhamos e também que
elegemos por nossos representantes no regime democratico. Quanto mais dados, maior a
possibilidade de pesquisas e de comparagdes, a ponto de hoje falarmos em “inteligéncia
artificial”, diante da capacidade dos computadores de processarem cada vez mais rapidamente
um nimero cada vez maior de dados.

Tudo isso € muito encantador e tem potencial para modificar por completo as relagdes
humanas, o jeito de pensar individual e coletivo. Foi o advento dessa tecnologia, por exemplo,
que proporcionou a criagdo de redes sociais, que se tornaram tao prementes em nossas vidas,
proporcionando, por exemplo, o intercambio de fotos de familia e amigos, arrumar um emprego
e até iniciar um namoro. Vivemos hoje um singular encontro geracional: aqueles nascidos na
era do papel e que conheceram a maquina de escrever, as cartas e at€ o fax dividem seu tempo
e espaco na sociedade com aqueles ja nascidos sob o signo da internet (que iniciou
comercialmente no Brasil em 1996) e do extremo avancgo tecnologico por ela proporcionado.

E muita evolugdo em relativamente pouco tempo. Por isso deve-se ver com certa
naturalidade a existéncia de embates: enquanto a maior parte da geracdo mais jovem deseja o
uso ainda mais massificado da tecnologia, os mais velhos vém essa aplicacdo com reserva,
ceticismo, desconfianga e até medo. Afinal, teria mesmo a tecnologia que fornecer respostas a
tudo? E assim comegamos a testemunhar e a nos acostumar com expressoes do tipo “vazamento
de dados”, “curtidas”, “tuites”, “haters” e também com a manipula¢do de dados para fins
politicos, como no episodio do Brexit e das elei¢des norte-americanas de 2016, para citar apenas
dois casos.

Em meio a esse dilema, que ainda tem muito campo pela frente, surge uma pandemia,
a primeira do século XXI, exigindo toda sorte de cuidados. Olhando por outro prisma, estava
ali o palco ideal, a oportunidade perfeita para ampliar ainda mais o uso da tecnologia, da
virtualidade, proporcionando a informagdo, a comunicacdo e a reunido de pessoas com a
distancia exigida no momento, em forma de /ives, aulas, julgamentos, congressos, assembleias

condominiais ¢ também sessdes de parlamentos, plenarias e de comissdes. Parafraseando
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Juscelino Kubitschek, talvez possamos dizer que evoluimos tecnologicamente — a0 menos
culturalmente nessa direcdo — “trinta anos em trés”. Especificamente quanto ao Poder
Legislativo, podemos dizer que a ideia de “fechar o parlamento”, primeira medida de governos
autoritarios, ja nem teria mais tanto efeito quanto no passado, considerando a possibilidade dos
ambientes virtuais criada pela tecnologia.

Feitas essas consideragdes, ¢ necessario separar o “encantamento” e admitir que estamos
em meio a uma transicdo, dentro da dindmica social, agora permeada pela tecnologia da
informagdo e comunicagdo. Ja observamos o uso dessa tecnologia para a distor¢do dos fatos, a
manipulacdo politica e o espalhamento de noticias falsas. Para deter isso, precisamos ter em
pauta uma politica educacional capaz de desenvolver cada vez mais senso critico nas pessoas,
sob pena de estas sequer se tornarem cidadas. E preciso direcionar a politica também para a
inclusdo digital, problema ainda maior em nosso pais, marcado por distor¢des regionais, pela
pobreza e pela desigualdade. Além disso, investir no “lado bom” de sua aplicagdo, criando,
divulgando e estimulando o uso de ambientes virtuais e de ferramentas digitais para a
participag@o popular, como € o caso, na ALMG, da consulta publica e das audiéncias publicas
interativas de comissao.

Entendemos que ndo haverd retrocesso tecnologico. Caso prevaleca seu uso por
partidos, pessoas e grupos manipuladores, a democracia serd deteriorada, com grande perda
para a liberdade humana. Manipulagdo tem a ver com interesse politico, que em paises
capitalistas muitas vezes confunde-se com interesse financeiro, e com o dominio do poder,
favorecendo o autoritarismo e sua “mdo de ferro” para governar, forca para repreender e

tolhimento de liberdades individuais.

6.1 Registros da experiéncia e questoes que dela partem

Afinal, até que ponto essas novidades da tecnologia vieram para ficar? Qual € a justa
medida de sua aplicac¢do no parlamento? Em qual medida o processo legislativo deve se adaptar
a elas? Como compatibiliza-las com o atendimento aos principios estruturadores do processo?

Enquanto ndo respondemos a essas perguntas, ficam registradas as seguintes
observacdes com relagdo a experiéncia da adaptagdo do processo legislativo da ALMG as
condig¢des exigidas na pandemia:

1. Atuacdo muito pautada pelo antagonismo Legislativo-Executivo: o antagonismo
Legislativo-Executivo vivenciado na 19* Legislatura contribuiu para que a atuacdo politica
superasse a técnica em diversos momentos. Se fossemos tragar uma linha paralela, muito

provavelmente veriamos que algumas determinacgdes concernentes ao processo legislativo
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coincidiram com momentos decisivos na tramitacdo de matérias que evidenciavam esse
antagonismo, como o projeto do Regime de Recuperagao Fiscal, o projeto de congelamento da
tabela do IPVA e o projeto que concedeu reajuste ao funcionalismo do Executivo.

2. Incremento da funcao fiscalizadora: decorrente do antagonismo mencionado,
experimentou-se uma investida nunca antes vista na fungdo de fiscalizagdo atribuida
constitucionalmente ao parlamento, o que pode ser evidenciado, por exemplo, pelo expressivo
aumento da aprovacao de requerimentos durante a 19* Legislatura, demonstrado no Anexo D.
Nao nos esquecamos que, como pano de fundo, houve um contexto de grande modificag@o nas
relacdes Executivo-Legislativo a partir das emendas impositivas, com este Poder assumindo
um maior protagonismo no or¢amento e, com isso, experimentando uma maior independéncia
em relacdo ao Executivo, o que também desaguou no fortalecimento da funcao fiscalizadora.

3. Presidencialismo extremamente forte: necessario num contexto de desalinhamento
com o Executivo, e que dividiu formalmente as decisdes com a Mesa Diretora e com o Colégio
de Lideres, que ganharam protagonismo.

4. Primazia de um consenso célere: o consenso deu o tom quanto as matérias de
combate a pandemia e a seus efeitos socioecondmicos, possibilitando o estabelecimento de
regras que tornaram sumarissimo o processo, as quais, por algum tempo, influenciaram
negativamente na discussdo, no debate, na participacdo popular e na obstrucao.

5. Participacio popular enfraquecida e a questao da inclusio digital: a participacdo
popular ficou esvaziada e aparentemente “pro forma”, ndo obtendo poder para modificar
decisdes (por exemplo, concernentes a reforma da previdéncia, ocasido em que foi organizado,
em julho de 2020, um inédito semindrio virtual com apenas cinco dias uteis de antecedéncia),
ao mesmo tempo em que escancarou o problema da inclusdo digital no Estado. Apesar de a
ALMG possuir canais interativos para essa participacdo, os quais tiveram inclusive um
aperfeicoamento de sua governanca durante a pandemia, com sua gestdo sendo concentrada na
Geréncia-Geral de Participacao e Interlocu¢do com a Sociedade (GPI), ¢ de se reconhecer que
uma parcela da populacao sequer tem acesso a esses canais, ao passo que eles ainda sao bastante
desconhecidos do publico em geral, além de ndo vincularem uma atuagdo especifica do
parlamentar.

6. Falta de clareza do que seja relacionado a pandemia e producio legislativa: a
falta de clareza na definicdo do que fosse relacionado a pandemia (e consequentemente
justificasse a apreciacdo por meio de um rito sumarissimo) ocasionou um excesso de abertura
(subjetividade) no entendimento dessa relagdo. Isso contribuiu para que houvesse uma

producao legislativa com proliferacdo de projetos de teor autorizativo, programatico ou de
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estabelecimento de diretrizes, ao lado de poucos com maior densidade e capacidade de
influenciar o cotidiano do povo mineiro (‘“Forga-familia”, reconhecimento dos estados de
calamidade estadual e municipais, autorizagdo para contratacdo emergencial de pessoal da area
da satde, obrigatoriedade para a utilizagdo de mascaras, por exemplo — mesmo o projeto sobre
a vacinacgao teve seu conteudo esvaziado).

Além disso, o rito extraordinario foi usado para a aprovagao de matérias que nao tinham
a ver com o combate a pandemia e a mitigacao de seus efeitos socioecondmicos, analogamente
ao que ocorreu no Senado Federal, conforme enfatizado por Roberta Simdes Nascimento,
mesmo salientando que a virtualizagcdo da atividade parlamentar no periodo pandémico era

preferivel a sua marginalizacdo e mesmo a sua interrupgao:

Ainda quanto ao SDR, importa chamar a atengdo para a previsdo normativa
no sentido de que somente poderiam ser submetidas a essa sistematica as
matérias de carater urgente que nao pudessem aguardar a normalizacao das
sessoes presenciais (art. 3° do Ato da Comiss@o Diretora no 7/2020 do Senado
Federal). De certa forma, a redagdo da norma foi ambigua: embora ndo tenha
limitado de forma expressa o uso do SDR exclusivamente para proposigoes
legislativas sobre a pandemia, usou uma expressdo suficientemente ampla
(matéria que “ndo possa aguardar a normalizagdo”) para denotar “urgéncia”.
Provavelmente, tratou-se de estratégia para garantir a propria aprovagao do
ato perante a Comissdo Diretora.

Assim, embora o SDR devesse ser utilizado apenas para as proposigdes
legislativas referentes a pandemia (essa, inclusive, foi a opinido de diversos
parlamentares), a vagueza nos termos de sua regulamentacdo garantiu a
autorizacdo para a aprovacao de diversas matérias sem qualquer urgéncia,
relagdo com a pandemia nem pertinéncia com o necessario para debelar a crise
dela decorrente. Naturalmente, isso se deu acompanhado de manifestagdes de
parlamentares que reclamaram do desvirtuamento do SDR.!?

7. Enfraquecimento da colegialidade das decisdes: houve uma desconsideragdo da
deliberacao conjunta, com o corpo parlamentar ndo cobrando uma tipologia mais democratica
e conforme ao principio da colegialidade para o estabelecimento das modificagdes das regras
processuais, as quais permanecem até o momento em que concluimos este trabalho (julho de

2023) sem um debate firme no sentido de sua inclusdo no Regimento Interno.

122 NASCIMENTO. O processo legislativo na pandemia, p. 360-361.
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ANEXO A - LISTA DE NORMAS INFRALEGAIS PRODUZIDAS NA ALMG PARA O ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DE

COVID-19

(aquelas que importaram alteragdo no processo legislativo estdo com fundo destacado em cinza)

a propagagdo do coronavirus — Covid-19
—no ambito da Assembleia Legislativa.

N° Data Norma Publicaciao Ementa Observacio
Dispde sobre os procedimentos e regras .
Deliberacao da 14/3/2020, no Didrio do para fins de prevengao a infecgdo e a RE.VOG‘(}DA e 1nc;so e )
1 13/3/2020 o o T ~ , . Deliberacao da Mesa n° 2.754, de 2020,
Mesa n° 2.733 Legislativo propagacao do coronavirus — Covid-19 — .
. o . Co publicada em 29/10/2020.
no ambito da Assembleia Legislativa.
Altera a Delib. 2.733 e est4 consolidada
nesta.
Complementa a Deliberacdo n°® 2.733,
Acrescenta dispositivos a Deliberacdo da |resguardando, entre outras disposigoes, a
Mesa n® 2.733, de 13 de marco de 2020, |possibilidade de afastamento de
) 16/3/2020 Deliberacio da 17/3/2020, no Diario do que dispde sobre os procedimentos e servidores: maiores de 60 anos, gestantes
Mesa n°s 2.734 Legislativo regras para fins de prevencao a infec¢ao e | e portadores de doengas crénicas — art. 6°-
a propagagdo do coronavirus — Covid-19 |B).
—no ambito da Assembleia Legislativa. | Mengao ao teletrabalho no art. 6°-C.
REVOGADA pelo inciso Il do art. 27 da
Deliberagdo da Mesa n® 2.754, de 2020,
publicada em 29/10/2020.
Altera a Delib. 2.733 e estd consolidada
Acrescenta dispositivos a Deliberagdao da |nesta.
Mesa n® 2.733, de 13 de marco de 2020, |Determinagao para que gestores fagam
Deliberacao da 18/3/2020, no Didario do que dispde sobre os procedimentos e planos de trabalho (escalas).
3 17/3/2020 o Lo . . ~ . ~
Mesa n° 2.735 Legislativo regras para fins de prevencao a infecgdo e |Liberag@o do ponto.

REVOGADA pelo inciso Il do art. 27 da
Deliberagdo da Mesa n° 2.754, de 2020,
publicada em 29/10/2020.
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N° Data Norma Publicacao Ementa Observacao
Altera a Delib. 2.733 e esta consolidada
Acrescenta dispositivos a Deliberacdo da |nesta.
Mesa n® 2.733, de 13 de margo de 2020, |Concentragao do funcionamento
4 19/3/2020 Deliberacao da 20/3/2020, no Didrio do que dispde sobre os procedimentos ¢ presencial as tergas, quartas e quintas, das
Mesa n° 2.736 Legislativo regras para fins de prevencao a infecgdo e |12 as 18h.
a propagacdo do coronavirus — Covid-19 |REVOGADA pelo inciso IV do art. 27 da
—no ambito da Assembleia Legislativa. Deliberacdo da Mesa n® 2.754, de 2020,
publicada em 29/10/2020.
Estabelecimento, durante a pandemia do
Acordo de “rito sumarissimo”.
Lideres #1 ¢ 21/3/2020, no Didrio do REVOGADA a Decisdo da Mesa pelo
> AL 2L Decisdo da Mesa | Legislativo N/A inciso II do art. 10 da Deliberagao da
de 20/3/2020 Mesa n° 2.755, de 2020, publicada em
29/10/2020.
Deliberagio da 23/3/2020, em edigdo extra Regula.mf:nta a Fleh‘t?eraqao femc?ta de MYOG@A pelo 1nc;so I do art. 10 da
6 23/3/2020 Mesa n° 2.737 do Didrio do Leeislative | PrOPOsic0es legislativas no ambito do Deliberagao da Mesa n° 2.755, de 2020,
: & Plenario. publicada em 29/10/2020.
Acrescenta dispositivo a Deliberagdo da | Altera a Delib. 2.733 e esta consolidada
Mesa n°® 2.733, de 13 de margo de 2020, |nesta.
7 R/4/2020 Deliberacio da 9/4/2020, no Didrio que dispde sobre os procedimentos e Suspensdo de prazos administrativos.
Mesa n° 2.739 Administrativo regras para fins de prevencdo a infecgao ¢ | REVOGADA pelo inciso V do art. 27 da
a propagagdo do coronavirus — Covid-19 | Deliberagdo da Mesa n°® 2.754, de 2020,
—no ambito da Assembleia Legislativa.  |publicada em 29/10/2020.
Dispde sobre reducdo temporaria do
limite da verba indenizatoria em razao de
. ~ . atividade inerente ao exercicio do Reducao do limite da verba indenizatoria.
8 29/4/2020 Dehberj‘ ¢do da 30/4/.2(.)20’ ho Didrio mandato parlamentar em func¢do do estado | REVOGADA pelo inciso I do art. 2° da
Mesa n° 2.741 Administrativo

de calamidade publica no Estado de
Minas Gerais decorrente da pandemia de
Covid-19, causada pelo novo coronavirus.

Deliberagdo da Mesa n® 2.791, de 2022.
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N° Data Norma Publicacao Ementa Observacao
Acordo de
Lideres #2 ¢ Resguardo da tramitag@o ordinaria para os
Decisdo da Mesa |13/5/2020, no Diario do Vetos n°s 14 € 15/2019 e 16 a 23/2020,
? 12/5/2020 de 12/5/2020 Legislativo N/A exceto pelo fato de as reunides
Carater de continuarem remotas.
excegao.
Autoriza a realizag¢ao do Projeto Minas
Arte em Casa, no ambito do
10 114/52020 Deliberacao da 15/5/2020, no Diario do Programa Assembleia Cultural, durante o |
Mesa n° 2.745 Legislativo periodo de calamidade publica decorrente
da pandemia de infeccdo humana pelo
novo coronavirus — Covid-19.
Acordo de
Lideres #3 ¢ Resguardo da tramitagdo ordinaria para o
Decisdo da Mesa [22/5/2020, no Diario do PL n° 1.966/2020, que contém a LDO,
I 119/5/2020 de 19/5/2020 Legislativo N/A exceto pelo fato de as reunides
Carater de continuarem remotas.
excecao.
Altera a Delib. 2.733 ¢ esta consolidada
Altera a Delibera¢do da Mesa n® 2.733, de nestg. N , .
. . Previsdo de uso de mascara e de aferi¢ao
13 de margo de 2020, que dispde sobre os
. ~ o . da temperatura nas entradas da Casa.
Deliberacio da 29/5/2020, no Didrio procedimentos e regras para fins de . . S
12 126/5/2020 o o . ~ as o ~ Férias compulsorias de 10 dias uteis até
Mesa n° 2.746 Administrativo prevencao a infeccdo e a propagacao do 31/3/2020
Zﬁ:ﬁggj Ef‘l’s‘;ﬁwlz —nodmbitoda | ppyvOGADA pelo inciso VI do art. 27 da
& ) Deliberagdo da Mesa n® 2.754, de 2020,
publicada em 29/10/2020.
tando s, 252020 st e e
13 {28/5/2020 - 30/5/2020, ambos no N/A P A c convocag
Decisao da Mesa Didrio do Lewislativ fizeram referéncia apenas a edigdo de
de 28/5/2020 1ario do Legistativo 29/5.
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NO

Data

Norma

Publicacao

Ementa

Observacao

Prevé a volta de algumas atividades no
ambito das comissdes, a partir de
1°/6/2020, de forma remota, em horarios
predeterminados (os “slots”) [e espacos
também, embora a norma nao preveja:
apenas Auditorio José Alencar e
Plenarinho IV].

Essa regra, na pratica, abrangeu uma
“rodada” das comissOes permanentes,
ocorrida em 3 semanas, entre 1°/6 ¢ 19/6.
REVOGADA a Decisdo da Mesa pelo
art. 2° da Decis@o da Mesa publicada em
19/9/2020.

14

19/6/2020

Acordo de
Lideres #5 e
Decisdao da Mesa
de 19/6/2020

20/6/2020, no Diario do
Legislativo

N/A

Retomada das reunides ordinarias e
extraordinarias ‘“ndo Covid” no Plenario a
partir de 22/6/2020.

REVOGADA a Decisdo da Mesa pelo
inciso III do art. 10 da Deliberagao da
Mesa n° 2.755, de 2020, publicada em
29/10/2020.

15

22/6/2020

Deliberacio da
Mesa n° 2.747

23/6/2020, no Didrio
Administrativo

Prorroga a redugdo temporaria do limite
da verba indenizatéria em razdo de
atividade inerente ao exercicio do
mandato parlamentar em fung@o do estado
de calamidade publica no Estado de
Minas Gerais decorrente da pandemia de
Covid-19, causada pelo novo coronavirus.

Prorrogacao da redugfo temporaria do
limite da verba indenizatdria, previsto na
Delib. 2.741.

16

23/6/2020

Acordo de
Lideres #6 ¢
Decisdo da Mesa
de 23/6/2020

24/6/2020, no Didrio do
Legislativo

N/A

Resguardo da tramitagéo ordinaria para a
PEC 55/2020 e o PLC 46/2020, que
contém a reforma da previdéncia, exceto
pelo fato de as reunides continuarem
remotas.
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N° Data Norma Publicacao Ementa Observacao
Carater de
excecao.
Prorroga a reducao temporaria do limite
da verba indenizatdria em razio de
Deliberagio da  |4/8/2020, no Didrio atividade inerente ao exercicio do Nov.a prorrogagdo _da redugaf) temporéria
17 {3/8/2020 Mesa n® 2.748 Administrativo mandato parlamentar em funcdo do estado | do limite da verba indenizatéria, previsto
) de calamidade publica no Estado de na Delib. 2.741.
Minas Gerais decorrente da pandemia de
Covid-19, causada pelo novo coronavirus.
Altera a Deliberacdo da Mesa n° 2.745, de
14 de maio de 2020, que autoriza a
realizacao do Projeto Minas Arte em
18 111/%/2020 Deliberacao da 14/8/2020, no Didrio Casa, no ambito do Programa Assembleia |
Mesa n° 2.750 Administrativo Cultural, durante o periodo de calamidade
publica decorrente da pandemia de
infeccdo humana pelo novo coronavirus —
Covid-19 — e da outras providéncias.
Estabelece diretrizes especiais, em razao
da pandemia de Covid-19 no Estado de
19 |27/82000 | Deliberagdo da  [28/8/2020, no Didrio x;iiiizrzfCi‘)rsli‘;mo‘ézse;rvé‘g:z::na REVOGADA pelo inciso II do art. 2° da
Mesa n° 2.751 Administrativo §a0 VENgoes p Deliberagdo da Mesa n® 2.791, de 2022.
Assembleia Legislativa para escolha de
candidatos as elei¢des municipais de
2020.
Retomada, de forma remota, das reunides
extraordindrias e especiais de comissoes,
Acordo de a partir de 21/9/2020.
20 117/9/2000 Lideres #7 e 19/9/2020, no Didario do N/A Estabelecimento de novas regras e

Decisdo da Mesa
de 17/9/2020

Legislativo

revogacao da Decisdo da Mesa de 30/5
que acolheu o Acordo de Lideres de 28/5.
REVOGADA a Decisdo da Mesa pelo
inciso IV do art. 10 da Deliberagao da




133

N° Data Norma Publicacao Ementa Observacao
Mesa n® 2.755, de 2020, publicada em
29/10/2020.
Acordo de
Lideres #8 ¢ Resguardo da aplicac¢do dos prazos
21 {20/10/2020 Decisdo da Mesa 22/1.0/20.20’ no Didrio do N/A regimentais aos projetos de lei da LOA e
de 20/10/2020 Legislativo
. do PPAG 2021.
Carater de
excegao.
Retorno semipresencial (30% presencial,
Dispoe sobre a ampliagdo gradual das mediante escala) dos servidores a partir de
atividades presenciais na Assembleia 16/11/2020.
2 127/10/2020 Deliberacao da 29/10/2020, no Didrio Legislativa, observadas as agdes REVOGACAO das Deliberagdes da Mesa
Mesa n° 2.754 Administrativo necessarias para a prevencao da infeccdo |n°s 2.733, 2.734,2.735,2.736,2.729 ¢
humana Covid-19, e da outras 2.746/2020.
providéncias. REVOGADA pelo inciso I do art. 24 da
Deliberagdo da Mesa n® 2.762, de 2021
Dispde sobre normas complementares de lfg/tf ?/120 0s2ebm1p TESIGEL O e
i os e | REVOGAGAO d el ds s
Deliberacio da 29/10/2020, no Didrio do N . > n® 2.737 e das Decisdes da Mesa que
23 127/10/2020 o D razdo da ampliacao gradual das atividades ;
Mesa n° 2.755 Legislativo . . L acolheram Acordos de Lideres de 20/3,
presenciais na Assembleia Legislativa de 19/6 & 17/9
3262%2 su]ﬁ‘rt(’)egfggz%a Mesan®2.753, | REVOGADA pelo inciso Il do art. 24 da
’ Deliberagao da Mesa n® 2.762, de 2021.
Retorno do rito especial apelidado de
Acordo de “pauta Covid” para o PL n° 2.230/2020,
Lideres #9 ¢ do deputado André Quintdo, que versava
Decisdao da Mesa [10/12/2020, no Diario do sobre vacinagdo, e para PRE 108/2020,
| SIAL de 9/12/2020 Legislativo e que aprova decretos de calamidade
Carater de municipal em 3 Municipios. Esses
excegao. projetos foram votados na sexta-feira, dia

11/12/2020, em reunido especifica, as
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NO

Data

Norma

Publicacao

Ementa

Observacao

10h, ocasido em que também foram
apreciados em redag@o final, nos mesmos
moldes como ocorreu durante a “pauta
Covid”.

25

14/12/2020

Deliberacio da
Mesa n° 2.759

19/12/2020, no Didrio
Administrativo

Dispde sobre o funcionamento da
Assembleia Legislativa durante o periodo
de recesso parlamentar, de 19 de
dezembro de 2020 a 31 de janeiro de
2021, e da outras providéncias.

Estabeleceu funcionamento especial da
Casa durante o recesso parlamentar e
afastamento compulsorio de pelo menos
10 dias.

REVOGADA pelo inciso III do art. 2° da
Deliberagdo da Mesa n® 2.791, de 2022.

26

9/2/2021

Decisao da Mesa
de 9/2/2021

10/2/2021, no Diario do
Legislativo

N/A

(R)estabelece “rito Covid”, agora
especificamente para votagdo de
reconhecimento de estado de calamidade
publica, municipal ou estadual.

Nao houve Acordo de Lideres porquanto
na data em questdo os blocos (dissolvidos
ao fim da 2° Sessdo Legislativa Ordinaria)
ainda ndo tinham sido formados.

27

3/3/2021

Deliberacio da
Mesa n° 2.762

4/3/2021, no Didrio
Administrativo

Dispde sobre o funcionamento da
Assembleia Legislativa e sobre as
acoes necessarias para a prevencao da
infec¢do humana Covid-19.

Estabelece medidas mais restritivas para o
funcionamento da ALMG a partir de
8/3/2021, como restrigdo de publico ¢
suspensdo das atividades das comissoes.
REVOGADA pelo inciso I do art. 26 da
Deliberagdo da Mesa n° 2.764, de 2021.

28

17/3/2021

Acordo de
Lideres #10 ¢
Decisdo da Mesa
de 17/3/2021
Carater de
excecao.

18/3/2021, no Didrio do
Legislativo

N/A

Permissdo de realizacdo de reunides da
CPI dos Fura-Filas da Vacinacao, de
segunda a sexta-feira, “em periodo
diverso daquele destinado as reunides de
Plenario”.
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NO

Data

Norma

Publicacao

Ementa

Observacao

29

24/3/2021

Acordo de
Lideres #11 e
Decisao da Mesa
de 24/3/2021

Carater de
excegao.

25/3/2021, no Diario do
Legislativo

N/A

Estabelece que os requerimentos de
providéncia, informagao ou manifestagao
(previstos no inciso III do art. 103 do
Regimento Interno) serdo apreciados
conclusivamente pela Mesa, durante a
suspensao das atividades das comissoes
imposta pela Delibera¢do da Mesa n°
2.762, valendo para requerimentos
recebidos a partir de 1°/2/2021.
Contexto: Apos as 22 comissoes
permanentes terem elegido presidente e
vice-presidente em 4/3/2021, houve 3
reunides extraordinarias no dia 5/3, antes
da suspensao das atividades de comissoes
da Deliberagdo 2.762: Seguranga Publica,
Mulher e Direitos Humanos.
REVOGADO tacitamente, pela
Deliberagdo n°® 2.763, publicada em
20/4/2021, que, alterando a Deliberacao
n° 2.762, permitiu o retorno da atividade
das comissoes.

30

29/3/2021

Acordo de
Lideres #12 ¢
Decisdao da Mesa
de 29/3/2021
Carater de
excegao.

29/3/2021, em edicao extra
do Diario do Legislativo

N/A

Estabelece “rito Covid” para o Projeto de
Lein® 2.591/2021 (Medidas emergenciais
complementares para o enfrentamento da
pandemia).

Consolidagdo da subversdo da regra
segundo a qual o Acordo de Lideres nao
pode ser usado para modificar
“essencialidade” do processo, ja que o
prazo para emendamento, por exemplo,
foi bastante curto — até 12 horas do dia
30/3 — e a discussao foi restrita a cinco
minutos em reunido especial — no entanto,
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NO

Data

Norma

Publicacao

Ementa

Observacao

mesmo essa reuniao (3* Especial) ndo
tendo duracgdo limitada a 2 horas, como
ocorreu em 2020, ela foi encerrada com
pouco mais de uma hora de duragéo e
apenas 10 oradores.

31

19/4/2021

Deliberacao da
Mesa n° 2.763

20/4/2021, no Diario
Administrativo

Altera a Delibera¢do da Mesa n° 2.762, de
3 de margo de 2021, que dispoe sobre o
funcionamento da Assembleia Legislativa
e sobre as acdes necessarias para a
prevencdo da infec¢cdo humana Covid-19.

Volta a permitir a atividade das comissoes
as tercas, quartas e quintas-feiras, no
sistema de “slots”, sendo 2 reunides pela
manha e 2 reunides a tarde, mediante
solicitagdo a SGM feita pelo presidente da
comissdo até a quarta-feira da semana
anterior a de realizagdo da reunido.

Ja na primeira segunda-feira apos a
publicagdo dessa norma, a regra foi
descumprida, uma vez que houve reunioes
extraordinarias (duas) da Comissao de
Fiscalizagdo Financeira, para apreciacdo
do PL n® 2.442/2021 (Recomeca Minas).
Isso demonstra que, ndo obstante os
esforcos de restringir reunioes de
comissao, essa por vezes ¢ uma tarefa
muito dificil. A titulo de exemplo,
também em dezembro de 2020, no
fechamento da Sessdo Legislativa
Ordinaria, houve mais reunides de
comissdo por dia/semana que as duas/dez
permitidas entao.

REVOGADA pelo inciso II do art. 26 da
Deliberagao da Mesa n° 2.764, de 2021.

32

7/5/2021

Deliberacao da
Mesa n° 2.764

7/5/2021, em edigdo extra
do Diario Administrativo

Dispde sobre a ampliagdo gradual das
atividades presenciais na Assembleia
Legislativa, observadas as a¢des
necessarias para a prevencao da infeccao

Amplia atividades na ALMG a partir de
10/5/2021: reunides de comissoes, ainda
no modelo de “slots”, passam a ser
permitidas também as segundas e as
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N° Data Norma Publicacao Ementa Observacao
humana Covid-19, e da outras sextas-feiras; permissao de convidados
providéncias. em reunides de comissao, em numero
restrito; permissdo de acesso de publico
externo a Casa (gabinetes), com
restri¢des.
REVOGADA pelo art. 23 da Deliberagao
da Mesa n® 2.776, de 2021.
Altera o § 2° do art. 4° da Deliberagdo da .
o . Permite a retomada dos prazos a que se
Mesa n° 2.764, de 7 de maio de 2021, que .
. ~ o - refere o art. 204 do Regimento Interno (na
Deliberacao da dispde sobre a ampliacao gradual das CAfica. para bermitir 4 continuacio da
Mesa n° 2.767 1°/6/2021, no Diario atividades presenciais na Assembleia pratita, para p o s
33 [31/5/2021 , .. . .. ~ tramitacdo do PL n°® 2.508 — “Acordo da
Carater de Administrativo Legislativa, observadas as agdes v
excecao necessarias para a prevencao da infeccao Vale” -, da LDO, et?')'.
' humana Covid-19. e d4 outras REVOGADA pelo inciso IV do art. 2° da
A s ’ Deliberagdo da Mesa n® 2.791, de 2022.
providéncias.
Altera a Deliberacdo da Mesa n° 2.764, de
7 de maio de 2021, que dispde sobre a Amplia, a partir de 19/7/2021, o
Deliberagio da 10/7/2021, no Didrio amphagaq gradual das at}V1dad§s . percentual de serv1dpres que devem
34 |9/7/2021 Mesa n° 2.768 Administrativo presenciais na Assembleia Legislativa, comparecer presencialmente.
’ observadas as a¢des necessarias para a REVOGADA pelo inciso V do art. 2° da
prevengao da infec¢do humana Covid-19, |Deliberagdo da Mesa n® 2.791, de 2022.
e da outras providéncias.
Amplia os “slots” das comissdes,
Altera a Deliberagdo da Mesa n° 2.764, de | passando a permitir 27 reunides semanais
7 de maio de 2021, que dispoe sobre a (3 pela manha, de segunda a sexta +2 a
35 |4/82021 Deliberacao da 6/8/2021, no Diario ampliagdo gradual das atividades tarde, de terca a quinta + 3 a tarde, as

Mesa n° 2.771

Administrativo

presenciais na Assembleia Legislativa,
observadas as ag¢des necessarias para a
prevenc¢ao da infec¢ao humana Covid-19.

segundas e sextas); Estabelece que, no
caso de participagdo remota, as votagoes
simbolicas terdo a faculdade de ser
convertidas em nominais.
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NO

Data

Norma

Publicacao

Ementa

Observacao

Estabelece que a solicitagdo de
agendamento de reunido devera ser
dirigida a GCO, e ndo mais a SGM.

Passa a admitir autoridades e convidados
as reunioes das comissoes (e ndo somente
as reunides de Plenario).

REVOGADA pelo inciso VI do art. 2° da
Deliberagdo da Mesa n® 2.791, de 2022.

36

4/10/2021

Deliberacio da
Mesa n° 2.773

5/10/2021, no Didrio
Administrativo

Altera a Delibera¢ao da Mesa n° 2.764, de
7 de maio de 2021, que dispde sobre a
ampliagdo gradual das atividades
presenciais na Assembleia Legislativa,
observadas as agdes necessarias para a
prevencdo da infec¢cdo humana Covid-19.

Determinou a retomada das atividades do
processo legislativo de forma 100%
presencial, a partir de 5/10/2021
(consequentemente revogou os arts. 3° e
5°¢ 0 §1° da Delib. 2.764).

Restringiu a suspensao de prazo para
emitir parecer @ Comissao de Constituicdo
e Justiga, apenas.

REVOGADA pelo inciso VII do art. 2°
da Deliberagao da Mesa n°® 2.791, de
2022.

37

13/12/2021

Deliberacao da
Mesa n° 2.776

14/12/2021, no Didrio
Administrativo

Dispde sobre o funcionamento da
Assembleia Legislativa no contexto da
pandemia de Covid-19.

Retorno da atividade semipresencial
(portanto, da deliberagao remota e do uso
do Silegis para registro de presenga,
votagao, etc.).

Retorno da possibilidade do “rito Covid”,
em reunides extraordinarias
excepcionalmente convocadas, para
deliberar sobre matérias cuja urgéncia seja
previamente aferida pelo Colégio de
Lideres.

REVOGADA pelo art. 22 da Deliberacao
da Mesa n° 2.781, de 2022.
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NO

Data

Norma

Publicacao

Ementa

Observacao

38

14/12/2021

Acordo de
Lideres #13 ¢
Decisédo da
Presidéncia de
14/12/2021

15/12/2021, no Didrio do
Legislativo

N/A

Detalhamento do “rito Covid”: turno
Unico; emissao de parecer em Plenario;
prazo para apresentacao de emendas (19
horas do dia anterior a reunido); vedacao
da apresentacdo de requerimentos que
possam causar obstrucao.

39

27/1/2022

Deliberacao da
Mesa n° 2.781

27/1/2022, em edicao extra
do Diario Administrativo

Dispde sobre o funcionamento da
Assembleia Legislativa no contexto da
pandemia de Covid-19.

Novas restrigoes ao funcionamento da
Casa ap0s expressivo aumento de casos
de Covid. Regra: Plendrio e Comissdes
100% remotos; “Slots” das comissdes:
diminuidos de 27 para 12 (2 reunides por
turno, de terca a quinta), com exce¢do da
CPI da Cemig.

Diversos dispositivos REVOGADOS
pelas Deliberagdes n°s 2.789, 2.791,
2.793,2.796 € 2.804, de 2022, ¢ 2.813, de
2023.

40

22/3/2022

Deliberacio da
Mesa n° 2.789

23/3/2022, no Didrio
Administrativo

Altera a Deliberacdo da Mesa n° 2.781, de
27 de janeiro de 2022, que dispde sobre o
funcionamento da Assembleia Legislativa
no contexto da pandemia de Covid-19.

Flexibiliza regras. Atividades do processo
legislativo passam de remotas a
semipresenciais, com admissao de
convidados e autoridades em atividades
de Plenario e comissoes.

Ja no dia 23/3 os parlamentares que
quiseram comparecer presencialmente em
Plenario ja puderam fazé-lo.

41

29/3/2022

Ordem de Servico
n’l1

Carater de
excecao.

29/3/2022, em edicdo extra
do Diario Administrativo

Dispde sobre providéncias a serem
adotadas no ambito da Assembleia
Legislativa, observadas as a¢des
necessarias para a prevencao da infeccao
humana Covid-19, durante a discussio € a
votagdo do Projeto de Lei n® 3.568/2022,
que dispde sobre a revisao geral do

Permite, pela primeira vez desde o
advento da pandemia, o acesso do publico
a galeria superior do Plenario, por meio
da escada externa, durante a discussao e
votagdo do Projeto de Lei n® 3.568/2022,
bem como garante a transmissao ao vivo
das reunides de apreciagdo do citado PL
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N° Data Norma Publicacao Ementa Observacao
subsidio e do vencimento basico dos por meio do teldo localizado no Espago
servidores publicos civis e militares da Democratico José Aparecido de Oliveira —
administracdo direta, autarquica e EDJAO.
fundacional do Poder Executivo ¢ altera a
Lei Delegada n°® 37, de 13 de janeiro de
1989.
Dispoe sobreAp rov idéncias a serem Permite o acesso do publico a galeria
adotadas no ambito da Assembleia . . .
S ~ superior do Plenario, por meio da escada
Legislativa, observadas as agdes . ~ ~
necessérias para a prevenciio da infecgdo externa, durante a discussdo e votacdo do
. . ~ Veto n° 34/2022 (reajuste de vencimentos
humana Covid-19, durante a discussio € a . 1
. ~ 1 - de servidores publicos), bem como
Ordem de Servico votagdo do veto parcial a Proposi¢do de arante a fransmissio 10 vivo das
n°3 11/4/2022, em edicdo extra | Lei n® 25.025, de 2022, que dispde sobre a g i~ . .
42 |11/4/2022 . . . . . o . reunides de apreciagdo do citado veto por
Carater de do Diario Administrativo |revisdo geral do subsidio e do vencimento . - .
~ . . e L. meio do teldo localizado no EDJAO.
excegao. basico dos servidores publicos civis e . . . g
. .. PN O referido veto foi apreciado (e rejeitado)
militares da administragdo publica direta, N " - N ~
. . na 6* Reunido Extraordinaria da 4* Sessdao
autarquica e fundacional do Poder L o N .
. . o Legislativa Ordinaria da 19* Legislatura,
Executivo, altera a Lei Delegada n°® 37, de |, .
Lo , as 10 horas do dia 12/4/2022, com as
13 de janeiro de 1989, e da outras . .
S referidas galerias totalmente ocupadas.
providéncias.
Flexibiliza regras. Formalizagdo da regra
da participacao semipresencial para
parlamentares, em Plenario e em
comissoes. Nao mais restri¢oes a reunioes
Altera a Delibera¢do da Mesa n° 2.781, de Szri?srsgézg?{)egti i?éa;:iz,s:eo;rﬁll?i}[? tas
43 112/4/2002 Deliberacio da 13/4/2022, no Didrio 27 de janeiro de 2022, que dispde sobre o e i e teneos s, muaies

Mesa n° 2.791

Administrativo

funcionamento da Assembleia Legislativa
no contexto da pandemia de Covid-19.

com convidados e debates publicos, os
quais ficam limitados a dois por turno.
Previsdo do retorno presencial total para
servidores a partir de 2/5/2022. Segue a
suspensao de prazos apenas no ambito da
CCl.
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N° Data Norma Publicacao Ementa Observacao

Altera as Deliberagdes da Mesa n°s 2.766,
de 10 de maio de 2021, que dispde sobre a
aplicagdo, no ambito da Assembleia Libera a obrigacao do uso de mascara
Legislativa, da Lei Federal n° 13.709, de gag .. . ’
14 de agosto de 2018, a Lei Geral de ex’ce.t o nas depepdenmas dorsefrvu;o

Deliberacao da 29/4/2022, no Didrio Protecdo de Dados Pessoais — LGPD; e médico, do servigo odontoldgico ¢ das

44 |28/4/2022 o . . . vans de transporte da ALMG.

Mesa n° 2.792 Administrativo 2.781, de 27 de janeiro de 2022, que . " .

dispde sobre o funcionamento da Dispositivos alterados e acrescentado a
: . Delib. 2.781 REVOGADOS pelo art. 2°

Assembleia Legislativa, na forma que da Deliberacio n° 2.793. de 2022
especifica, observados os protocolos ¢ U7 )
sanitarios necessarios a preservacao da
saude das pessoas.
Altera a Delibera¢ao da Mesa n° 2.781, de ..

e - Passa a exigir novamente o uso de
27 de janeiro de 2022, que dispde sobre o . .

. funcionamento da Assembleia mascara durante a permanéncia na ALMG
Deliberacio da 14/6/2022, em edicdo extra . . e nas suas vans de transporte.
45 |14/6/2022 o o o ; Legislativa, na forma que especifica, . e .

Mesa n° 2.793 do Diario Administrativo observados os brotocolos sanitirios Dispositivos inseridos alterado e
necessarios a 1Eeserva 30 da saude das REVOGADO pelos arts. 1° ¢ 2° da
Dessons p ¢ Deliberagio n° 2.796, de 2022.

Altera a Deliberacdo da Mesa n° 2.781, de . ,
g o Desobriga o uso de mascara durante a
27 de janeiro de 2022, que dispde sobre o o0
funcionamento da Assembleia permanéncia na ALMG e nas suas vans de
Deliberacio da 11/8/2022, em edicdo extra . . transporte. Ficou apenas a recomendagao
46 |11/8/2022 N . o . Legislativa, na forma que especifica, , .

Mesa n° 2.796 do Diario Administrativo observados os protocolos sanitarios do uso da mascara nas dependéncias das
necessarios a preservagdo da saude das geréncias médica ¢ odontologica e nas
pessoas. vans de transporte.

Cristaliza a forma remota de reunido no
ordenamento da ALMG, estabelecendo
47 127/92002 Deliberacao da 29/9/2022, no Didario Dispoe sobre as formas de realizagdo das |como regra o modelo hibrido.

Mesa n° 2.804

Administrativo

reunides da Assembleia Legislativa.

Critica: a alteragao deveria ser inserida
por meio de alteragdao no Regimento
Interno. Essa norma acaba por tentar
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NO

Data

Norma

Publicacao

Ementa

Observacao

perenizar no ambito do Legislativo
mineiro a experiéncia da participagao e do
voto remoto em reunides.

REVOGADA pelo inciso II do art. 6° da
Deliberagao da Mesa n® 2.813, de 2023.

48

28/2/2023

Deliberacio da
Mesa n° 2.813

1°/3/2023, no Didrio
Administrativo

Dispoe sobre as formas de participagao de
parlamentares e convidados nas reunides
de Plenario e de comissdes da Assembleia
Legislativa.

Retorno ao modelo 100% presencial para
as reunides em Plenario € comissoes,
podendo haver convocagdo de reuniao
hibrida ou remota em caréter excepcional,
pelo presidente, ouvido o Colégio de
Lideres.

Nota: Com o passar do tempo, observamos: 1) o maior uso do tipo normativo “Deliberagdo da Mesa”; e 2) o maior uso do Didrio Administrativo para as publicacdes.
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ANEXO B - QUADRO DEMONSTRATIVO DE DISPOSITIVOS REGIMENTAIS MODIFICADOS PELAS DELIBERACOES N°S
2.733 E 2.737, BEM COMO PELO ACORDO DE LIiDERES + DECISAO DA MESA DE 20/3/2020

Dispositivo

regimental O que dispoe Alteracio da norma Objetivo
Deliberacio da Mesa n° 2.733
O art. 1° da Deliberagao restringe o
acesso as dependéncias da Casa a
deputados, servidores, estagiarios,
terceirizados e adolescentes
A qualquer pessoa decentemente PR L . L ,
traiada & facultado o iNeresso nas trabalhadores. J4 os incisos [ e [ do  |Diminuir o potencial de contaminacao pelo coronavirus,
At 93 deJ endéncias da ALM (g} bemm como o §1° do art. 2° restringem o publico inclusive tendo em vista medi¢ao da Policia Legislativa
' dirrz:i to de assistir as reun’iées de presente (preferencialmente) em que dava conta da circulacdo média de 6 mil pessoas por
Plenirio e de comissdes reunides da Assembleia, assim como |dia nas dependéncias da ALMG.
' a parte final do caput desse artigo.
Por fim, o inciso III do art. 3°
suspende o acesso do publico externo
aos gabinetes parlamentares.
Mitigar a contaminagdo por coronavirus.
. ~ . bs. 1: As reunides especiais, exclusivamente para
O art. 2° da Deliberagao restringe as 9 . P . para ’
L S exposicao de assuntos de relevante interesse publico
atividades do processo legislativo a . .
reunides ordindrias e extraordindrias acabaram continuando a ocorrer, a partir de 2/4/2020.
, i . . o Obs. 2: da data de publicagdo desta norma (14/3/2020)
. Além de reunides ordinarias e de Plenario e de comissdes. . ~ N o L
Incisos Ve VI do extraordinarias, ha reunides especiais, |O inciso II do art. 3° da Deliberagdo at¢ a vedagao da realizagao de reunides ordindrias, com o
art. 14 ’ P ’ ) ¢ Acordo de Lideres de 20/3/2020, aconteceu uma reunidao

solenes e preparatorias.

veda expressamente a realizagao de
eventos de homenagens, uma das
finalidades mais comuns das reunides
especiais.

ordinaria, em 17/3/2020 (apenas leitura de comunicagdo
de deliberagao conclusiva + aprovag@o de um
requerimento de retirada de tramitagdo), bem como foram
canceladas duas reunides especiais de homenagens, que

ocorreriam em 19 e 20/3/2020.
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Dispositivo
regimental

O que dispoe

Alteracao da norma

Objetivo

Inciso V do art.
100, c¢/c o art. 125-

Cabe as comissoes a realizacdo de
audiéncias publicas e de audiéncias

O inciso I do art. 3° da Deliberagdo
suspende expressamente as reunides
com convidados ‘“‘e outros eventos
coletivos congéneres”. Como o caput
do art. 2° ndo restringiu a realizagio
de reunides ordinarias, € 0s

Mitigar a contaminagdo por coronavirus.

Obs.: da data de publicagdo desta norma (14/3/2020) até
a vedagdo total das atividades das comissdes, com 0
Acordo de Lideres de 20/3/2020, aconteceram trés
reunides, todas da Comissdo de Seguranga Publica, sendo
duas extraordindrias, nos dias 16 (aprovagdo de cinco
requerimentos) ¢ 17/3 (aprovagdo de parecer de um PL +
sete requerimentos, sendo trés RQNs + quatro RQCs), e
uma ordinaria com audiéncia publica (embora sem a
participagdo do publico, mas sim apenas de
parlamentares, sendo quatro da ALMG e dois federais —

A de convidados. isrlllgr;c;ﬁdgs aer\ff?gols’ (];) i?rfrrgﬁad?a Subteqegte Gonzaga e Cgbo Junio Amaral; Pelo canal de
Fase da 3° Parte de u’ma reunidio 1ntergt1v1da~de, foram registradas apenas trés
ordinaria, conclui-se que a realizagio mamfestaqoesN) no dia }7/3. 1~3 de se anotar que uma das
dessa e tal’:)a da reunido foi suspensa. grandes questdes em discussao no parlamentp quando do
advento da pandemia era exatamente a apreciacdo de um
veto do governador — Veto n° 23/2020, cujas razoes
foram enviadas por meio da Mensagem n° 73/2020,
publicada em 14/3/2020 — que impunha perdas salariais a
categoria dos policiais.
Cabe as comissoes o estudo de O art. 2° da Deliberagao restringe as
Inciso XVIII do art. |qualquer assunto dentro do seu reunides de comissao as ordinarias e
100; c/c o inciso Il [campo tematico, para o que podera se |extraordinarias, e o inciso I do art. 3° [Mitigar a contaminag@o por coronavirus.
do art. 122 valer de debate publico, realizado por |suspende expressamente os debates
meio de reunido especial. publicos.
O inciso I do art. 3° suspende os
. L eventos institucionais, dentro e fora
Para subsidiar o processo legislativo, o .
. . das dependéncias da Assembleia, o .. N ,
Art. 295 a Assembleia podera promover Mitigar a contaminag@o por coronavirus.

eventos institucionais.

que atinge em cheio a interiorizagdo
do Férum Técnico “Minas pela
Ciéncia”, entdo em curso, bem como
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Dispositivo
regimental

O que dispoe

Alteracao da norma

Objetivo

a programagao do Forum Técnico
“Jovens nas Gerais”, com
interiorizagdo prevista entre os meses
de abril e junho de 2020.

Inciso III do art. 54

A licenga por motivo de saude so6 sera
concedida ao deputado se a doenga
for comprovada e impossibilita-lo de
cumprir os deveres decorrentes do
mandato.

O art. 5° da Deliberagao inova ao
prever o afastamento sem a
comprovagdo da doenga, bem como
se o parlamentar estiver em situagao
de maior exposi¢do, seja por retornar
de lugar onde houve infecgao pelo
virus ou por pertencer a grupo de
risco.

O objetivo foi adaptar a licenga-saude a realidade de uma
pandemia. A nosso ver, a previsao contida no inciso II
(quando retornar de lugar onde houve infecgao pelo
virus) tornou-se letra morta a partir do reconhecimento
oficial da pandemia, quando admite-se a livre circulacao
do virus.

Acordo de Lideres + Decisao da Mesa DE 20/3/2020

Todos os
dispositivos que
estabelecem prazo,
a exemplo dos arts.
104 e 134 (A partir
do indice remissivo
do Regimento
Interno, na palavra
“Prazo”, e ja
desconsiderando
queles ndo
aplicaveis, seriam
em torno de 36
artigos)

Estipulagdo de prazos para a pratica
dos atos do processo legislativo. O
art. 104, por exemplo, estabelece
prazo recursal de 2 dias para
devolu¢ao ao Plenario do exame do
mérito de proposi¢do apreciada
conclusivamente pelas comissdes. Ja
0 134 estabelece prazos para emissao
de parecer pelas comissoes.

O item 1 do Acordo de Lideres
determinou a suspensio dos prazos
regimentais.

Permitir que o processo legislativo ordinario caminhasse
ulteriormente dentro dos prazos regimentais normais,
haja vista que, aquela altura, imaginava-se que a
pandemia duraria apenas uns dois ou trés meses. Assim,
garantir o devido processo legal.

Obs.: essa suspensdo nao foi aplicada ao prazo recursal
para requerimentos considerados urgentes pelo Colégio
de Lideres e aprovados conclusivamente pela Mesa da
Assembleia, porquanto ndo fazia sentido reter
requerimentos ja manifestamente urgentes.

Art. 30

A organizacdo da ordem do dia
(pauta) da reunido cabe ao presidente
da Assembleia.

O item 2 do Acordo de Lideres
condicionou a pauta a afericiio de
urgéncia feita previamente pelo

Presidente dividir com o Colégio de Lideres a
responsabilidade pela defini¢do da ordem do dia, o que

limitou o seu poder de agenda. E talvez principalmente:
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DlSPOSlthO O que dispoe Alteracao da norma Objetivo
regimental
Colégio de Lideres. O item 2.2 traz o |dividir com o Colégio de Lideres a justificativa pela
comando de inclusdo em ordem do  |aplica¢do de um rito bem mais sumario e simplificado a
dia dessas proposigdes urgentes. determinadas matgrias, rito esse que seria definido alguns
dias mais tarde, com a edi¢do da Deliberagao n° 2.737.
Celeridade na apreciagdo do que passou a ser considerado
urgente, a partir da elimina¢@o da formalidade do turno
de revisao.
Ha previsdo de turno Uinico para matérias especificas no
Regimento Interno, como prestagdo de contas (§2° do art.
. , 21 i i énci
A regra ¢ a tramitacdo dos projetos O item 2.2 do Acordo de Lideres faii;’ (};’(r)ngft?itfugi(;ﬁ;lngll ‘E’u(iicc))re::r(t)rg(1))§)dld;)o('i:tcl)gr s
Art. 176 g ¢ Proj definiu turno unico de deliberagao ’ - Pro)

em dois turnos de deliberagao.

para todas as proposigoes.

orcamentarios (§6° do art. 204), alguns projetos de
resolucdo (paragrafo tinico do art. 195), vetos (§2° do art.
222), projetos que tratem de data comemorativa ou
homenagem civica (art. 190), projetos que tratem de
declaracao de utilidade publica ou de denominagao de
proprio publico (inciso I do art. 103, estes com
deliberagdo conclusiva de comissio).

Inciso II do art. 100

e arts. 144 e 145

A regra ¢ a apresentacgdo de parecer
pelas comissdes permanentes
tematicas afetas ao tema da
proposicao.

O item 2.3 do Acordo de Lideres
reproduz a regra do §2° do art. 145 do
Regimento (emissio de parecer em
Plenario), aplicavel apenas para
matérias incluidas na pauta sem
parecer.

Manutengdo da essencialidade de emissdo de parecer
técnico prévio, considerando o ndo funcionamento das
comissoes.

Para tanto, aplicou-se uma excecdo prevista
regimentalmente no §2° do art. 145.

Art.
alinea “c” do inciso

103, caput;

VIII do art. 79;

inciso XII do art.

233

A regra € que os requerimentos de
providéncias sejam apreciados
conclusivamente pela comissao
permanente afeta ao tema e que os
requerimentos de informagdes sejam
apreciados em Plenario, apds parecer
da Mesa.

O item 2.5 do Acordo de Lideres
remeteu a Mesa da Assembleia a
atribuicdo de apreciar
conclusivamente os requerimentos
previstos no art. 103 (providéncias,
etc.) e no inciso XII do art. 233
(Informagdes a autoridade estadual

Conferir celeridade a matéria reconhecidamente urgente,
levando em consideragdo o ndo funcionamento das
comissdes.

A Mesa da Assembleia pode funcionar como comissao
(para emitir parecer em projetos de resolucdo e de lei
previstos respectivamente nos incisos VII e XVII do art.

79 do Regimento Interno). Além disso, as comissdes ja
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Dispositivo c . ~ .
reg?men tal O que dispoe Alteracao da norma Objetivo
por intermédio da Mesa) do podem apreciar conclusivamente os requerimentos do
Regimento Interno. inciso III do art. 103.
Celeridade na apreciagdo de matéria reconhecidamente
urgente, considerando a suspensdo das reunides
ordinarias de Plenario.
O recebimento de matérias em reunido ordinaria de
Plenario (que normalmente ocorrem apenas 3 vezes por
semana ¢ foram suspensas) ¢ uma formalidade a que a
. , urgéncia dessas matérias nao poderia se submeter.
. . O item 3 do Acordo de Lideres & . 0 PoC -
A regra é o recebimento de ossibilitou o recebimento de Manteve-se o respeito ao principio da publicidade, com a
Arts. 25 ¢ 26 proposi¢des e da correspondéncia nas p - déncias f previsao expressa de que o recebimento das matérias seja
o dinarias de Plenari proposicdes e correspondéncias fora blicad drio d <lati di s
reunides ordinarias de Plenario. 2. . publicado no Didario do Legislativo (expediente este ja
de reunido de Plenario. . , .
previsto no paragrafo unico do art. 25, para o caso de
esgotamento do prazo destinado a leitura de
correspondéncia de altas autoridades, e no §4° do art. 19,
para o caso de ndo abertura da reunido por falta de
quorum). As correspondéncias, alias, ndo
necessariamente tém de ser recebidas em reunido
ordinaria, conforme §5° do art. 19.
Deliberaciao da Mesa n° 2.737
Erm reera. as competéncias privativas O art. 1° da Deliberagdo estabeleceu |A intencdo provavel foi conferir celeridade a decisdo de
da Me%a Eia Asserﬁbleia resg inoem-se |C°MO competéncia da Mesa da votar remotamente, uma vez que a Mesa,
Art. 79 £ Assembleia a autorizagdo para regimentalmente, ja constitui o colegiado diretor da Casa

aquelas expressamente previstas no
art. 79 do Regimento Interno.

deliberacdo remota de proposigoes
em Plenario.

e ¢ muito mais facilmente mobilizada para tomar
decisdes, por possuir apenas sete membros.

Inciso Il do art. 14 ¢
art. 23, ambos c/c
§2° do art. 21

Em regra, as reunides tém quatro
horas de durag@o, prorrogaveis por
até mais duas horas.

O §1° do art. 2° da Deliberagdo
estabeleceu que a reunido remota
“tera duracdo de quatro horas,
podendo ser prorrogada de oficio
pelo presidente pelo tempo necessario

A limita¢do do tempo da reunido remota tem a ver com
tecnologia: muitos smartphones ficam sobrecarregados (e
superaquecidos) caso ligados por tanto tempo, ainda mais
com video funcionando. O prazo de quatro horas é
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a conclusdo da apreciagdo das
proposigoes contantes na ordem do
dia”.

mencionado no inciso I do art. 14 como sendo o prazo
regular de uma reunido ordindria.

A possibilidade de prorrogacao sem prazo definido tem a
ver com a garantia da conclus@o dos trabalhos
legislativos, levando em conta as limita¢des da tecnologia
e as situagdes extremas em que a deliberagdo remota &
permitida.

§1°do art. 19

Em regra, ¢ necessaria a presenga de
1/3 dos membros da Assembleia (ao
menos 26 deputados) para a abertura
da reuniao.

O caput do §2° do art. 2° da
Deliberagdo prevé que a reunido pode
ser aberta “com qualquer numero” de
deputados.

Ha previsdo regimental (§6° do art. 19) de realizacdo de
reunides (embora ndo de reunides deliberativas) “com
qualquer nimero de Deputados”.

O art. 316 do Regimento Interno prevé a utilizagao do
Regimento Interno da Camara dos Deputados para casos
omissos. Embora este ndo seja o caso, ¢ bom destacar que
na Camara ¢ exigido quérum de apenas 1/10 dos
deputados para a abertura de uma sessdo (§2° do art. 79
do RICD).

A intengdo aqui certamente foi ultrapassar uma
formalidade para garantir a abertura da reunido (e
consequentemente a apreciagdo de matérias, que, num
contexto de admissdo da deliberagdo remota, tornam-se
urgentes).

Art. 24

Em regra, a ata da reunido anterior
deve ser lida em uma reunido
extraordinaria de Plenario (Gnica
possivel quando da edigdo da
Deliberagdo em questao).

0O §3° do art. 2° da Deliberagdo prevé
a dispensa da leitura da ata, de oficio,
pelo presidente, caso em que sera
considerada aprovada.

Ha previsdo dessa dispensa de leitura nas reunides de
comissdes, conforme dispde o §1° do art. 132, e nas
reunides especiais destinadas a comemoragoes e
homenagens, conforme o §2° do art. 39.

Mais uma vez, restringiu-se uma formalidade do processo
em nome da agilidade exigida pelas matérias a serem
apreciadas e da forma remota da reunido (considerando
as limitacdes da tecnologia).

§2°do art. 19

Se ndo houver nimero regimental a
hora marcada, o presidente podera

O §4° do art. 2° da Deliberagdo prevé
que, por motivos técnicos, a reunido

Viabilizar a reunido diante de formalidades e mesmo de
impedimentos técnicos (ainda que durem mais de 15
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Dispositivo c . ~ .
p O que dispoe Alteracao da norma Objetivo

regimental
aguardar pelo prazo de 15 minutos  |[podera ser aberta apos a hora prevista |minutos), comuns quando da adog¢ao de novos
para que o quorum se configure. Ha a |para seu inicio. procedimentos. Como praxe, esse desrespeito a tolerancia
limitacdo regimental dessa tolerancia, dos 15 minutos j& ocorre em reunides especiais
portanto, em 15 minutos. destinadas a homenagens.
A suspensdo da reunido ¢ adotada em
alguns casos previstos no Regimento, Com o advento do processo digital e a intensificacdo do
como descumprimento do uso de ferramentas computacionais no processo

Regimento, perturbacdo da ordem ou
para aguardar a composi¢do de
quoérum, esta por prazo prefixado. Ja
o0 encerramento da reunido pode
ocorrer excepcionalmente em caso de

legislativo, é razoavel prever que poderdo ocorrer falhas
capazes de inviabilizar a continuagdo ou mesmo a
realizacdo de uma reunido. Além disso, adota-se como
praxe a suspensao, por tempo indeterminado (alias,
determinado “a posteriori”’, em cumprimento ao §4° do

§4° do art. 249;
inciso III do art.
152; inciso VIII do
art. 83. §2° do art.

0O §5° do art. 2° da Deliberagao
institui “motivo de ordem técnica”
como possibilidade de suspensao da
reunido por prazo indeterminado ou

22. . , mesmo de seu encerramento. . e e .
falecimento de deputado, além dos u art. 249 do Regimento), da reunido “para entendimentos
p g p
casos de decurso de tempo, falta de entre os parlamentares sobre a matéria constante na
quoérum ou cumprimento do objetivo pauta”.
da convocacao.
A intengdo foi restringir ao maximo a circulacdo de
pessoas no Palacio da Inconfidéncia, dentro da linha ja
adotada administrativamente desde a edig¢do da
Deliberagdo n°® 2.733, de 13/3/2020. Sempre se partiu da
[Entendimento de que] As reunides premissa de que o presidente da reunido compareceria
. . . ~ . N g ial t idi t.
da Assembleia Legislativa sdo 0O §6° do art. 2° da Deliberacdo diz ngzzs(frl:r:i:oeepﬁzlﬁgmigli(gj:lz (él(;rlir?lraLC(e);Ils A partir
Art. 2° art. 3° (por |realizadas na Capital do Estado, mais |que o acesso ao “local da reunido” . quatica £ens a pat
. . L . . . .. |dos ambientes da Casa). Além disso, com a utilizagdo de
analogia); art. 126 |especificamente no Plenério sera restrito ao presidente da reunido

equipamentos audiovisuais e do Silegis, ndo houve
prejuizo a deliberagdo dos parlamentares, pelo que
podemos entender que a questdo do local da reunido pode
também ser vista como uma formalidade. Ainda assim,
na pratica, quase ndo se cumpriu o previsto nesse
dispositivo, pois acorriam ao Plenario mais deputados
que apenas o presidente ¢ o relator.

Juscelino Kubitschek, localizado no |e, se necessario, a relator.
Palacio da Inconfidéncia.
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Art. 135; inciso V
do art. 120.

A designacdo do relator € feita pelo
presidente de cada comissdo a qual a
proposicao foi distribuida.

O art. 3° da Deliberagéo prevé a
designacao pelo presidente de relator
para emitir parecer sobre a
proposi¢ao pautada e suas emendas,
se houver. Pela regra do paragrafo
unico, essa designacdo podera ocorrer
antes da reunido, desde que seja
publicizada aos demais
parlamentares.

Manutengdo da essencialidade de emissdo de parecer
técnico prévio, considerando o ndo funcionamento das
comissdes (quando da edi¢do da Deliberagdo em
questio).

Presumivelmente, essa designacao se d4 em Plenario,
acompanhando a inteligéncia do estabelecido no §2° do
art. 145 do Regimento (designagdo de relator em Plenario
quando a proposicao ¢ pautada sem parecer).

A designacdo a priori (antes da reunido) acompanha a
inteligéncia do §1° do art. 135.

§§2° ¢ 4° do art. 188

As emendas, em regra, sao
apresentadas até o encerramento da
discussdo em Plenario.

O art. 4° da Deliberacdo estabelece o
prazo para apresentacdo de emendas,
fixando-o em quatro horas antes do
horario da reunido.

Conferir celeridade a apreciagdo de matérias urgentes ¢
garantir o cumprimento da essencialidade de emissao de
parecer técnico prévio.

Nao ha paralelo no Regimento acerca desse prazo —
mesmo porque, até o final de abril, sequer houve
discussdo das matérias pautadas. Na pratica, ele foi
considerado exiguo, ja que as emendas t€ém que ser
negociadas com o relator antes da versao final do parecer.
Essa negociagdo envolvia a Secretaria-Geral da Mesa e o
deputado autor da emenda. Para evitar varias votagdes
(por exemplo: uma votagdo para o projeto, salvo
emendas, e outra votagdo para as emendas com parecer
pela aprovacao), os relatores acabavam optando pela
apresentacdo de substitutivo que incorporava a emenda
acatada. Isso gerava ainda mais angustia principalmente
para a equipe da Consultoria, que acabava tendo um
tempo minimo para elaborar esse substitutivo antes da
reunido. Apos algumas semanas (mais precisamente a
partir de 28/4), foi modificada essa regra (dentro da
autonomia do presidente da Assembleia de expedir
“normas complementares” a deliberacdo em questao,
expressa em seu art. 9°), sendo a mesma fixada até o
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meio-dia de quarta-feira, acontecendo a reunido de
deliberagdo as quintas-feiras, a tarde.

E de se frisar que a essencialidade do direito ao
emendamento ficou prejudicada, mesmo considerando o
disposto no §4° do art. 188 do Regimento (possibilidade
de recebimento antecipado de emenda), haja vista que a
ordem do processo legislativo é construida sobre a logica
do debate e da troca de ideias, que acontecem na fase de
discussdo da matéria, que pode suscitar a necessidade de
apresentacao de emenda.

Paragrafo tinico do
art. 263

Nem que seja apenas na votacao por
chamada em caso de falha no painel,
o Regimento prevé uma segunda
chamada de votacdo. A praxe é
realizar essa segunda chamada
sempre.

O §3° do art. 5° da Deliberagdo prevé
que a votagdo serd realizada em uma
unica chamada.

Ganho de tempo. Como no inicio a Casa dispunha apenas
do sistema Zoom, era necessario chamar deputado a
deputado para que este proferisse seu voto. A titulo de
curiosidade, na votagdo do PRE 20/20 em 25/3 foram
necessarios quase 38min (de 13°52°” a 51°48°’) apenas
para aprovar o substitutivo apresentado pelo relator.
Obs.: Com o (rapido) desenvolvimento do modulo de
votagdo no Silegis, as votagdes voltaram a ser feitas em
duas chamadas, a partir de 14/4 (Vide manifestacao do
presidente aos 35’31 da 9* Reunido Extraordinaria,
realizada nessa data).

Inciso I do art. 156,
art. 160 e arts. 241 a
246 (discussdo);
Inciso II do art. 156,
art. 160 e art. 264
(encaminhamento);
e arts. 162 (aparte)

Em regra, a deliberagdo ocorre em
duas etapas, a saber a discussdo e a
votacdo. A discussdo € a fase de
debate da proposicao (art. 241
Regimento Interno), uma
essencialidade do processo
legislativo, a nosso ver. O
encaminhamento ja ndo vemos como
essencialidade, mas ¢ permitido em

regra, por 10min, constituindo

O caput do art. 6° da Deliberagao
veda, nas reunioes remotas, a
discussdo, o encaminhamento de
votagdo e o aparte.

Mais uma vez, a ideia parece ser a agiliza¢@o da reunido,
inclusive levando em consideragdo que a reunido remota,
muitas vezes, ¢ acompanhada por meio de dispositivo
movel, sendo certo que boa parte desses aparelhos
simplesmente ndo ¢ compativel com reunides mais
prolongadas (o aparelho esquenta muito; a bateria ndo é
suficiente).

Uma vez vedada a discussdo, entendemos que o aparte ja
estaria presumivelmente vedado, uma vez que

regimentalmente ele ndo pode acontecer durante
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oportunidade para um autor de
emenda fazer a defesa de sua ideia
(ou um lider orientar a sua bancada),
por exemplo. O aparte “¢ a breve
interrupcao do orador para discussao
do assunto em debate” (art. 162
Regimento Interno), sendo muito
bem-vindo para enriquecer a
discussdo, embora ndo possa ser, a
nosso ver, classificado como uma
essencialidade.

Ou seja: a regra € permitir a0 maximo
a troca de ideias e o debate, por meio
do uso da palavra.

declaracao de voto (inciso IV do §2° do art. 162), Ginica
ocasido em que era concedida, ainda que brevemente (por
dois minutos, dentro da discricionariedade das normas
complementares do presidente, prevista no art. 9° da
Deliberacdo em questdo), a palavra aos parlamentares
durante as reunides deliberativas remotas.

Inciso IX do art.
232 e incisos 111, V,
V1, VII, VIII, IX e
X do art. 233

Ordinariamente, ¢ possivel apresentar
requerimento solicitando verificagdo
de votagdo, inversao de pauta,
adiamento de discussdo,
encerramento de discussao, votagao
pelo processo nominal, votacao por
partes, adiamento de votagéo e
inversdo de preferéncia na votacao).
Além da apresentacdo, ¢ facultado ao
parlamentar encaminhar, por 10
minutos (art. 264 Regimento), a
votagdo do requerimento, bem como
fazer uso da palavra, por cinco
minutos, para declaragdo de voto (art.
254 Regimento).

O paragrafo tnico do art. 6° da
Deliberagdo veda expressamente a
apresentacdo dos requerimentos
previstos nos seguintes dispositivos
regimentais:

inciso IX do art. 232 (verificagdo de
votacdo);

inciso III do art. 233 (alteragdo de
ordem do dia);

inciso V do art. 233 (adiamento de
discussao);

inciso VI do art. 233 (encerramento
de discussao);

inciso VII do art. 233 (votacdo de
parecer ou requerimento pelo
processo nominal);

inciso VIII do art. 233 (votagdo por
partes);

A intengdo, mais uma vez, foi a de agilizar os trabalhos,
ainda mais levando-se em consideragdo que uma unica
votagdo remota por chamada pode durar mais que 30
minutos. Porém, neste caso, deve ser observado que a
vedagdo da apresentacdo desses requerimentos, mais que
agilizar os trabalhos, representou uma limitagao ao
direito de obstrucao (e, no extremo, do direito ao
contraditorio, que vemos como uma essencialidade do
processo). Isso porque a apresentagao de ditos
requerimentos, muitas vezes, ¢ feita por parlamentares
insatisfeitos com a matéria ou ndo contemplados em suas
ideias, consistindo um meio para forgar uma negociagao
ou ampliar sua voz sobre o tema (ja que caberia, em tese,
ao menos declaragdo de voto apos cada votacdo).

Pode ter sido presumido que a urgéncia dos temas a
serem pautados e a afericdo desta por meio do Colégio de
Lideres fosse suficiente para mitigar eventuais
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inciso IX do art. 233 (adiamento de
votacao);

inciso X do art. 233 (preferéncia, na
discussdo ou na votacdo, de uma
proposi¢do sobre outra da mesma
espécie).

desavengas, porém na pratica estas continuaram
acontecendo.

Especificamente quanto a proibi¢ao de requerimento de
votagdo nominal, entendemos que, na pratica, a vedagao
s0 atingiu a votag@o de requerimento (por exemplo, o
Requerimento Ordinario n°® 835/2020, apreciado de forma
simbolica na 8* Reunido Extraordinaria, em 7/4/2020 —
vide trecho entre 5’36’ ¢ 7°23”” do streaming disponivel
em:

https://www.almg.gov.br/atividade parlamentar/plenario/
interna.html?tipo=res&dDet=07|04|2020&hDet=14:00),
j& que os pareceres de redacdo final, inicialmente votados
por meio simbolico (vide, no streaming da reunido citada
acima, trecho de 1h31°26°” a 1h32°52’), passaram a ser
votados por meio nominal, pelo Silegis, a partir da 13*
Reunido Extraordinaria, em 7/5/2020.

Ja os requerimentos de adiamento e de encerramento de
discussd@o ndo faziam sentido com a vedagdo da propria
discussdo, ocorrida no caput do art. 6° do dispositivo em
questao.

Art. 254

O Regimento faculta ao parlamentar
fazer declaragdo de voto pelo prazo
de cinco minutos, apos votagdo em
reunido publica.

O art. 9° da Deliberacdo conferiu ao
presidente da Assembleia a
discricionariedade de expedir normas
complementares a implementacao do
disposto na Deliberacéo.

O “espirito” do dispositivo em questdo era o de deixar
aberta uma porta para que o presidente pudesse sanar
eventual lacuna da Deliberagdo em questdo ou mesmo
inovar em suas disposic¢oes, desde que com o intuito de
possibilitar a implementag@o do que se regulou.
Entendemos que o presidente valeu-se dessa prerrogativa
ao estipular a possibilidade de concessdo da palavra para
questdo de ordem, s6 que pelo prazo (inédito) de dois
minutos para cada parlamentar que se inscrevesse por
meio do “chat” da plataforma de reunides remotas (vide
trecho a partir de 1h32°54”’ do streaming da 8* Reunido

Extraordinaria, em 7/4/2020).
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Outra inovagao foi a modificagdo do prazo de
apresenta¢ao de emendas previsto no art. 4°, de quatro
horas para “até o meio-dia do dia anterior a reunido de
deliberagao”.

Essas normas ndo foram escritas ou publicadas, mas
constavam das orientacdes presentes no roteiro da
reunido, lido pelo presidente da reunido no inicio desta
(declarag@o de voto) ou eram enviadas aos parlamentares
diretamente por meio de WhatsApp (prazo de emendas).
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ANEXO C - QUADRO COMPARATIVO POR AMOSTRAGEM - NORMAS QUE MODIFICARAM O PROCESSO LEGISLATIVO
DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19 NOS LEGISLATIVOS NACIONAIS E SUBNACIONAIS

Regiao UF Tipo normativo/autor(es) Numero das normas e data Site/Observacoes
Ato da Com1ss~ao D1r§tora n7, 202.0 ~ A Comissdo Diretora corresponde a Mesa no
(regulamentacao do Sistema de Deliberagdo Senado
Remota — SDR)
C o https://www12.senado.leg.br/noticias/materi
I(::l}fll?a(g:;?;srse?o]g):;?oo)ra n”8, 2021 as/arquivos/2020/03/17/ato-da-comissao-
Ato da Comissao Diretora diretora-no-7-de-2020
/ Comissao Diretora; Ato da (}onnssao leetora n°1, de 2023 https:/adm.senado.leg.br/normas/ui/pub/nor
(alteracdo e revogagao)
Ato do Presidente / ¢ gag maConsultada;jsessionid=1F737691508E04
Presidente; Ato do Presidente n° 2, de 2020 C716DFE49F113E0A395.t0mcat—
2?20&idNorma=14378977
SENADO FEDERAL ?;%g;?;nézjﬁeﬁetzzsos é::; t?i(r)l P;ZSSI(:ZELGKE);;: sdceiezlg)ze?a tivas) https://adm.senado.leg.br/normas/ui/pub/nor
N/A (Deliberacao da P & maConsultada?10&idNorma=14380764

Mesa)

e do Senado Federal /
Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado
Federal;

Instrugdo Normativa da
Secretaria-Geral da Mesa /
Secretario-Geral da Mesa

Ato do Presidente n° 8, de 2021
(regulamentacao CPI da Covid)

Ato Conjunto das Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal n° 1, de 2020
(regulamenta aprecia¢do de medidas
provisorias)

Instrugdo Normativa da Secretaria-Geral da
Mesa n° 14, de 2020 (possibilidade de edi¢do
extra dos Diarios do Senado Federal e do
Congresso Nacional)

https://adm.senado.leg.br/normas/ui/pub/nor
maConsultada?8&idNorma=14342350

https://adm.senado.leg.br/normas/ui/pub/nor
maConsultada?12&idNorma=14343352

https://adm.senado.leg.br/normas/ui/pub/nor
maConsultada?2&idNorma=14378641

https://adm.senado.leg.br/normas/ui/pub/nor
maConsultada?4&idNorma=14364350
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Regiao UF Tipo normativo/autor(es) Numero das normas e data Site/Observacoes
Instrugdo Normativa da Secretaria-Geral da https://adm.senado.leg.br/normas/ui/pub/nor
Mesa n° 14, de 2020 (regulamentacao da maConsultada?6&idNorma=14344355
apresentacao remota de proposigoes)
https://adm.senado.leg.br/normas/ui/pub/nor
Instrugdo Normativa da Secretaria-Geral da maConsultada?6&idNorma=14364351
Mesan® 15, de 2022 (revogagdo e
regulamentacdo de assinaturas digitais e https://adm.senado.leg.br/normas/ui/pub/nor
apresentacao remota de proposigoes) maConsultada?8&idNorma=14380432
Resolugo da Camara dos Deputados n° 14. https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/rescad/2
Publicada no “Didrio da Camara dos 020/resolucaodacamarado.sdeputa(.io's—14—17—
Deputados” — Ediciio Extra A, de 17 de marco marco-2020-789854-publicacaooriginal-
i 3020 53 ’ 160143-pl.html
~ A o A Resolugdo n° 14 originou-se do Projeto de
CAMARA DOS Resolug¢do / Plenario; RTSOhquaO da Clgm;ira dos Depu}ados n 19 Resolugdo (PRC) n° 11, de 2020, de autoria da
DEPUTADOS Ato da Mesa / Mesa (alteragdo, ampliagdo e revogagdo parcial) Mesa Diretora. Como a matéria foi objeto de
N/A (Deliberagdes mistas, |Diretora; Ato da Mesa n° 123. de 20 de marco de 2020 | 4™ requerimento de urgéncia aprovado
com prevaléncia de | Ato do Presidente / ) taci ’ ¢ previamente a ela propria em Plenario, foi
Plenario) Presidente (regulamentagdo) possivel a sua apreciacdo em reuniao
Ato do Presidente de 14 de abril de 2021 extraordinaria, no mesmo Qia da apresentacao,
(regulamentaciio) apos aparecer favoravel feito oralmente em
Plenario pelo Deputado Federal Isnaldo
Ato da Mesa n° 221, de 17 de janeiro de 2022 | Bulhoes Jr., pela Comissao de Constituicao e
(norma complementar) Jgstlga e de Cidadania, tinica a que foi
distribuida.
Deliberagdes da Mesa /
i G e A
Sudeste (Deliberagdes da Vide itens 2 e 3 desta dissertacdo. Vide nas Referéncias

Mesa)

acolhendo Acordos de
Lideres / Mesa da
Assembleia



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/rescad/2020/resolucaodacamaradosdeputados-14-17-marco-2020-789854-publicacaooriginal-160143-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/rescad/2020/resolucaodacamaradosdeputados-14-17-marco-2020-789854-publicacaooriginal-160143-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/rescad/2020/resolucaodacamaradosdeputados-14-17-marco-2020-789854-publicacaooriginal-160143-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/rescad/2020/resolucaodacamaradosdeputados-14-17-marco-2020-789854-publicacaooriginal-160143-pl.html
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Regiao UF Tipo normativo/autor(es) Numero das normas e data Site/Observacoes
https://ww3.al.rs.gov.br/legis/M010/M010009
9.asp?Hid_Tipo=TEXTO&Hid TodasNormas
=66158&hTexto=&Hid IDNorma=66158
https://ww3.al.rs.gov.br/filerepository/replegis
comp/3.205.pdf
Res. 3.205, que instituiu o Sistema de
Deliberacdo Remota no ambito da ALRS, ¢
claramente inspirada no Ato da Comissao

. Resolugdio de Mesa n° 1.658, de 13/3/2020 | Diretoran® 7, de 2020, do Senado Federal,
Resolucdo de Mesa . S ; X inclusive repetindo termos deste. Originou-se
. e (publicada no Diario Oficial da Assembleia . .~ o

(prevista no inciso XIII do Legislativa em 13/3/2020) do Projeto de Resolugdo n°® 5/2020, da Mesa
art. 30 do Regimento £ v da Assembleia.

RIO GRANDE DO Interﬂo ~ Res. 2.288/91 — Resolucdo n°® 3.205, de 2/4/2020 (publicada no _ . .

SUL para “regulamentar o DOAL em 3/4/2020) https://www?2.al.rs.gov.br/diariooficial/Mostra

Sul funcionamento dos PDF.aspx?arq=835E7B10-8F29-46C8-B134-

(Deliberagdes mistas:
Plenario e Mesa)

servigos administrativos
do Poder Legislativo™) /
Mesa

Resolug¢do / Plenario

Resolugao de Mesa n°® 1.684, de 23/6/2020
(publicada no DOAL em 24/6/2020)

Resolucao n° 3.227, de 30/9/2021 (publicada
no DOAL em 1°/10/2021)

8209C9052B3E

https://ww3.al.rs.gov.br/legis/M010/M010009
9.asp?Hid_Tipo=TEXTO&Hid TodasNormas
=66651&hTexto=&Hid IDNorma=66651

http://ww3.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099
.asp?Hid_Tipo=TEXTO&Hid TodasNormas=
72070&hTexto=&Hid IDNorma=72070

A Resolugdo n° 3.227 adaptou o Regimento
Interno, fazendo prever, por exemplo, a
possibilidade de um parlamentar participar de
forma remota em reunido de comissdo. Essa
mesma resolucdo, alterando o art. 94 do
Regimento Interno, prevé presencialidade nas
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reunides deliberativas, podendo haver
presenca hibrida ou remota nas reunides sem
Ordem do Dia.
https://ww3.al.rs.gov.br/filerepository/replegis
comp/2.288.pdf
. o . https://legislacao.cl.df. gov.br/Legislacao/cons
iixslzgg?eri)lzrgr’ig)e 25/3/2020 (reunides ultaTextol eiParaNormalJuridicaNJUR-
543928 !buscarTextolLeiParaNormaJuridicaNJ
DISTRITO UR.action
Centro- FEDERAL ~ L Resolugdo n° 318, de 1°/4/2020 (reunides —
. - Resolug¢do / Plenario s
Oeste (Deliberagdes de remotas de comissdes) . .
L. https://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/cons
Plenario) . oy
Resolugdo n° 319, de 30/6/2020 (audiéncia ultaTextoleiParaNormaJuridicaNJUR-
1 ’ 544306!buscarTextol.eiParaNormaJuridicaNJ
publica remota) X
UR.action
Resolucao Legislativa n® 1.030, de 24 de
marco de 2020 (Institui o Sistema de http://arquivos.al.ma.leg.br:8080/ged/legislaca
Deliberagdo Remota por Videoconferéncia) o/RL_1032
Resolucdo Legislativa n® 1.032, de 9 de junho |Obs.: A Resolugdo Legislativa n® 1.032/2020
N Resoluciio legislativo / de 2020 (modifica o Regimento Interno para |faz mengdo a Resolugdo Legislativa n°
Nordeste MARANHAO Plenérif) & permitir a participacgdo virtual em casos de 1.029/2020 como instrumento que trata do
calamidade publica e dé outras providéncias) |mesmo assunto, porém a versao desta no site
da ALEMA contém assunto diverso.
Resolucdo Legislativa n® 1.043, de 11 de maio
de 2021 (modifica dispositivo regimental http://arquivos.al.ma.leg.br:8080/ged/legislaca
alterando nimero maximo de reunides em o/RL_1043
caso de calamidade)
Resolucdo Legislativa n® 761, de 2 de abril de | As normas pesquisaveis no sitio eletronico da
AMAZONAS ~ o . o L S ~
. ~ Resolucdo legislativa / 2020 (autoriza a possibilidade de apreciagdo | Aleam limitam-se a essas duas resolugdes
Norte (Deliberagdes de lendri tual .~ Ambi - lati P 4
Plenario) Plenéario virtual de proposi¢des, no ambito das legislativas, ambas acrescentando ou alterando

comissoes e do Plenario)

dispositivos do Regimento Interno. A



http://arquivos.al.ma.leg.br:8080/ged/legislacao/RL_1032
http://arquivos.al.ma.leg.br:8080/ged/legislacao/RL_1032
http://arquivos.al.ma.leg.br:8080/ged/legislacao/RL_1043
http://arquivos.al.ma.leg.br:8080/ged/legislacao/RL_1043
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Resolucao Legislativa n® 782, de 16 de
dezembro de 2020 (torna hibridas as reunides
de Plenario na Sessdo Legislativa Ordinaria de
2021)

deliberacao acerca do projeto que originou a
Resolugdo 761 (a inserir as reunides virtuais
no Regimento) ja foi tomada em reunido on-
line (1), por votagdo simbdlica que julgamos
falha (A presidente dizia “Aqueles que
estiverem contrarios queiram se manifestar”,
sendo certo que havia diversas cimeras
desligadas e falhas de conexdo). Nao sao
pesquisaveis os atos da Mesa Diretora e dos
presidentes de comissdo aos quais elas
remetem regulamentagdo. Nao solicitamos
informacdes, todavia, sobre esses atos, em
razdo do prazo para a conclusao deste
trabalho.

https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/nor
majuridica/2020/10862/761.pdf

https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/nor
majuridica/2020/11153/782.pdf

Video da reunido em que ocorreu a aprovagao
da Resolugao Legislativa n® 761 (exemplo de
atuagdo a partir de 2h28min e 3h30min):
https://www.youtube.com/watch?v=q9jd204Q
8Cc&list=UUbFN-

xDJJJzbBqDhAZDH6Y g&index=17
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ANEXO D - BALANCO DE PROPOSICOES DE DELIBERACAO DO PLENARIO —
18% ¢ 19° LEGISLATURAS

Proposicoes de deliberacao do Plenario — aprovadas em redacéo final

187 Legislatura PEC PLC PL PRE TOTAL
2015 1 1 74 5 81
2016 0 4 140 145
2017 1 5 145 4 155
2018 3 1 92 4 100
Total na 5 11 451 14 481
legislatura
197 Legislatura PEC PLC PL PRE TOTAL
2019 5 5 139 2 151
2020 5 5 142 28 180
2021 2 8 109 32 151
2022 1 4 106 13 124
Total na 13 22 496 75 606
legislatura
Fonte: Banco de Matérias em Tramitacdo — MATE.
Proposicoes de deliberacao do Plenario — aprovadas em redacao final
a Vetos .Vf!tos Total de
18 Vetos . . rejeitados s~
. . rejeitados . vetos Indicagoes RQNs
Legislatura | mantidos parcialment A
totalmente o apreciados
2015 3 0 0 3 16 1266
2016 12 1 2 15 18 809
2017 7 1 1 9 13 1471
2018 12 8 3 23 3 726
Total na 34 10 6 50 50 272
legislatura
a Vetos .V?tos Total de
19 Vetos . . rejeitados ..
. . rejeitados . vetos Indicacoes RQNs
Legislatura | mantidos parcialment c
totalmente o apreciados
2019 7 4 2 13 0 2353
2020 8 1 1 10 1 625
2021 4 1 1 6 0 1500
2022 7 6 2 15 0 1150
Total na 26 12 6 44 1 5628
legislatura

Fonte: Banco de Matérias em Tramitagdo — MATE.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Total de RQNs aprovados
5628

4272 .

RQNs
W 182 Legislatura W 192 Legislatura

Fonte: Elaborado pelo autor.
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