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1 -INTRODUGAO
1.1 - Antecedentes

O ano de 2001 foi marcado por um expressivo aumento do namero de fugas e
rebelides nas penitencidrias do Estado, notadamente nas Penitenciarias José Maria
Alkimin e Nelson Hungria, situadas, respectivamente, em Ribeirdo das Neves e
Contagem.

O agravamento da situagao foi amplamente denunciado pela imprensa mineira.
Rebelides orquestradas por detentos e funcionarios, liberagéo irregular de presos,
facilitacdo de fugas, apreenséo de drogas, armas e celulares dentro das penitenciarias
foram noticias comuns nos ultimos tempos.

De acordo com dados fornecidos pela Secretaria de Estado de Justica e
Direitos Humanos, ocorreram no ano de 2001 2 motins, 8 fugas - envolvendo um total
de 73 recuperandos - e 12 rebelibes, indices muito superiores aos registrados nas
estatisticas dos dois anos anteriores. Tais fatos chamaram a atencdo desta Casa
Legislativa para o crescimento assustador do numero desses acontecimentos,
prenunciando uma grave crise no sistema prisional do Estado.

O evidente descontrole da situagdo, assim como a disseminagéo : da
inseguranga na sociedade, chegaram a motivar a interdic&o, por ordem judicial, da
maior penitenciaria do Estado, a José Maria Alkimin, alvo das mais graves dentncias
relativas a corrupgao entre servidores e detentos e trafico de drogas.

Segundo as autoridades competentes varios foram os fatores que contribuiram
para o agravamento da crise no sistema prisional mineiro. Todavia, em meio a esta

situacdo, foram apresentadas denuncias que demonstram o envolvimento de
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autoridades e servidores do sistema penitenciario com o “esquema” de facilitacdo de
fugas e com o trafico de drogas dentro das penitenciarias.

Nesse contexto, foi apresentado um requerimento, assinado por mais de um
terco dos membros da Assembléia, conforme exigéncia reg‘imental, tendo como
primeiro signatario o Deputado Irani Barbosa, visando a instalacdo de uma CPI para
apurar o envolvimento do poder publico com grupos criminosos organizados, no

esquema de facilitagdo de fugas, trafico de droga, liberdade e soltura extralegal.

1.2 - Objetivos

Em 20 de novembro de 2001, o requerimento que solicitou a abertura da
Comisséo Parlamentar de Inquérito, de autoria do Deputado Irani Barbosa e assinado
por mais de um terco dos deputados, foi_deferido pela Presidéncia, em conformidade
com o inciso XXV do art. 232 do Regimento Interno.

No dia 6 de dezembro de 2001, foi instalada a Comissdo denominada “CPI do
Sistema Prisional” com a finalidade de, no prazo de 120 dias, apurar o funcionamento
do sistema prisional do Municipio de Ribeirdo das Neves e outros, verificando o
possivel envolvimento do poder publico com grupos criminosos organizados, no
esquema de facilitagdo de fugas, trafico de droga, liberdade e soltura extralegal. _ |

Além da apuracdo de denuncias, a Comisséo buscou apresentar propostas que

permitam solucionar os problemas levantados.
1.3 - Constityigéo

Constituida a Comisséo, foram indicados os seguintes membros para compé-ia:



EFETIVOS

SUPLENTES

Ermano Batista ( PSDB) - Presidente

Hely Tarquinio ( PSDB)

Dilzon Melo ( PTB) - Vice -Presidente

Ailton Vilela ( PTB)

Luiz Tadeu Leite ( BPDP) - Relator

Marcio Kangussu ( BPDP)

Alberto Bejani ( PFL) - Sub-relator

Rémolo Aloise ( PFL)

Durval Angelo ( PT)**

Maria José Haueisen ( PT)

Eduardo Brandao (PL)**

Dinis Pinheiro (PL)

Irani Barbosa ( PSDB)**

Anténio Genaro (PSD)

** Membros substituidos no curso dos trabalhos da CPI.

No dia 11/12/2001, foram eleitos Presidente o Deputado Ermano Batista e

Vice- Presidente, o Deputado Dilzon Melo. Os Deputados Luiz Tadeu Leite e Alberto

Bejani foram designados, respectivamente, relator e sub-relator.

No curso dos trabalhos da CPI, foram substituidos os Deputados Irani Barbosa,
Eduardo Brandao e Durval Angelo, em atendimento ao requerimento do Presidente da
Comisséo, deferido pela Presidéncia. Para substituir os Deputados Irani Barbosa,
Durvall Angelo e Eduardo Brandéo foram indicados, respectivamente, os Deputados
Luiz Menezes (PPS), Edson Rezende (PT) e Dinis Pinheiro (PL). O Deputado Dinis

Pinheiro era suplente da Comissé&o, e sua vaga foi ocupada pelo Deputado Anderson

Adauto (PL).




2- DESEN\/OLVIMENTO DOS TRABALHOS
2.1 - Prazo de funcionamento

A Comiss&o iniciou seus trabalhos em 6/12/2001 com a previsdo de conclui-los

no prazo de 120 dias.

Em 21/5/2002 foi aprovado pela Comissdo o requerimento do sub-relator,
Deputado Alberto Bejani, solicitando a prorrogacéo do prazo por mais 60 dias, nos
termos do § 2° do art. 112 do Regimento Interno, tendo em vista a necessidade de
ouvir um numero maior de autoridades e pessoas que poderiam contribuir para os
trabalhos da CPI. O requerimento foi aprovado pelo Plenario e publicado no Diario do
Legislativo de 24/5/2002.

Em 21/8/2002, foi apresentado em Plenario o requerimento de autoria da CP!I
solicitando a suspensdo dos seus trabalhos por até 90 dias a partir daquela data. Em
28/8/2002, o requerimento foi aprovado em Plenario, tendo sido publicado em
30/8/2002. | |

Em 5/11/2002, com a convocagdo da 212 Reunido Ordinaria, os trabalhos da
CPI foram reabertos, tendo sido aprovado, nesta reunigo, requerimento do Deputado
Luiz Tadeu Leite solicitando a promrogagdo por mais 60 dias do prazo de
funcionamento da Comissdo. O requerimento foi encaminhado ao Plenario,
juntamente com o Acordo de Lideres, tendo sido aprovado em Plenario em 6/11/2002

e publicado em 8/11/2002.



10

2.2 - Depoimentos colhidos

A CPl realizou inimeras reunides com a finalidade de colher depoimentos para
apurar as denuncias referentes ao envolvimento de autoridades e servidores publicos
no processo de facilitagdo de fugas nas penitenciarias, bem como verificar suas
ligagbes com grupos organizados do trafico de drogas e outras irregularidades.

Ao realizar seus trabalhos, a Comissdo procurou ouvir pessoas ligadas a todos
os segmentos envolvidos no sistema penitenciario, com o objetivo de ter uma viséo
mais abrangente da situacdo. Sendo assim, foram colhidos depoimentos dos detentos
acusados de comandar o trafico dentro das penitencidrias e de serem beneficiados
com saidas irregulares dos presidios, de autoridades responsaveis pela administragdo
das penitencidrias e pela organizagcdo do sistema, assim como de servidores que
participam do dia-a-dia do sistema prisional .

E importante ressaltar que grande parte das testemunhas foram ouvidas em
reuniao secreta, no intuito de resguardar as pessoas que, sob juramento, prestaram
aqui declaragées de fundamental importancia para o esclarecimento dos fatos. Tal
medida se mostrou também necessaria péra evitar qualquer tipo de intimidagao ou
pressdo que pudessem recair sobre as testemunhas, o que poderia, em muito,
comprometer os resultados finais.

Registre-se, ainda, que as reunides foram realizadas nos Plenarinhos situados
no Palacio dos Inconfidentes, sendo que apen"as a reunido do dia 9 de maio de 2001
foi realizada na sede do Tribunal do Juri da cidédede Juiz de Fora.

A seguir, a relagao das pessoas‘ouvida's por esta CPL: | |
26/2/12002 - Marcos Aurélio de. Paula Terrinha, Diretor Coordenador da Associagao

Sindical dos Servidores da Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos de



11

Minas Gerais e Diretor do Sindicato dos Trabalhadores dos Servidores Publicos do
 Estado de Minas Gerais - SINDIPUBLICOS.

7/3/2002 - Marcelo José Morais Pinto, sentenciado cumprindo pena na Penitenciaria
Nelson Hungria.

19/3/2002 - Angela Maria Prata Pace Silva de Assis, Secretéria de Estado da Jugtiga e
de Direitos Humanos.

26/3/2002 - Marco Tulio de Souza Cruz, Agente de Seguranc¢a Penitenciario.
26/3/2002 - Rogerio Jose Amaral dos Santos, sentenciado cumprindo pena na
Penitenciaria Nelson Hungria.

26/3/2002 - Sheila Ferman Campoling, ex-Diretora Administrativa da Penitenciaria José
Maria Alkimin.

2/4/2002 - Hiran Viana Ferreira, sentenciado cumprindo pena na Casa de Detencéo
Dutra Ladeira.

9/4/2002 - Cel. Carlos Roberto de Paula, QORPM e ex-Diretor Geral da Penitenciaria
José Maria Alkimin.

23/4/2002 - José Karam, Superintendente de Organizagao Penitenciaria.

- Cap. José Nilson Soares Gomes, QORPM e ex-Diretor de Seguranca da
Penitenciaria José Maria Alkimin.

-7/5/2002 - Marco Aurélio dos Anjos, Delegado de Policia de Ibirité.

- Wilson Luiz Dias Gouvea, Diretor Geral da Cadeia Publica de Ibirite.

8/5/2002 - José Armando Pinheiro da Silveira, Juiz de Direito da Comarca de Juiz de
Fo}a.;
"~ Otonio Ribeiro Furtado, Promotor de Justica da Comarca de Juiz de Fora.

- Fabricio Luiz Magalhaes, detento da Penitenciaria de Linhares em Juiz de Fora.

- Jodo Otaviano Miranda, Policial Civil da Cadeia Publica de Juiz de Fora.



- Denilson Crosato Alves, Diretor-Geral da Penitenciaria de Juiz d.e Fora.

- Luiz Alexandre Veloso Botelho, Delegado da Policia Civil e Ex- Diretor Setorial da
Penitenciaria de Linhares em de Juiz de Fora.

- Eurico da Cunha Neto, Delegado da Policia Civil e Ex-Diretor do CERESP de Juiz de
Fora.

14/5/2002 - Helder D’Angelo, Delegado de Policia da Cidade de Juiz de Fora.

- Marcelo Barros Romualdo, Detetive de Policia e ex-carcereiro da Cadeia Puablica de
Ibirite. |
21/5/2002 - Marcio Silveira Duarte, ex-Agente Penitencidrio da Penitenciria de
Governador Valadares.

- Renato Aufio Ciutti, Delegado de Policia da Cidade de Cambui.

- Jodo Mauricio, ex-Agente Penitenciério contratado da Penitenciaria Nelson Hungria
em Contagem.

28/5/2002 - Paulo Roberto Murta Jardim, Detetive da Policia Civil da Cidade de Ibirite.
11/6/2002 - Mércio Barroso Domingues, Secretario de Estado da Seguranga Publica.
18/6/2002 - Francisco de Paula Filho, detento do CERESP de Ipatinga.

5/11/2002 - Marcos Aurélio de Paula Terrinha, Diretor Coordenador da Associagao
~ Sindical dos Servidores da Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos de
Minas Gerais e Diretor do Sindicato dos Trabalhadores dos Servidores Publicos do

Estado de Minas Gerais - SINDIPUBLICOS.

12/11/2002 - José Silvério Gomes e Cristian Eduardo Silva, agentes penitenciarios que
estavam na Penitenciaria José Maria Alkmim durante a rebelido ocorrida de 1° a 3 de

novembro,
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- Rodolfo Tram Filho e Alvaro Abrantes Cerqueira, representantes das comitivas dos

Municipios de Santa Luzia e Muriaé que protestaram contra a construcdo de presidios.

19/11/2002 - Cel. Isaac de Oliveira e Souza, Coronel da Policia Militar de Minas Gerais
e Diretor-Geral da PJMA.

- Cel. Sécrates Edgard dos Anjos, Comandante da 72 Regido da PMMG.

26/11/2002 - Angela Maria Prata Pace Silva de Assis, Secretaria de Estado da Justica
;e de Direitos Humanos.

- Paulo Valério Notini Cancado, ex- Advogado da Penitenciaria José Maria Alkimin.

- Pastor Roberto Luiz da Silva.
2.3 - Documentagao Analisada

Para a apuragdo dos fatos investigados, a CPl analisou documentos
encaminhados pelos 6rgéos pablicos envolvidos, assim como os apresentados por
testemunhas, durante os depoimentos, visando a comprovacgao da veracidade de suas
declaragdes.

Alguns dos documentos‘ analisados forém solicitados diretamente aos
depoentes e outros, por meio de requerimentos aprovados nas reunides da Comisso.

Foram também objeto de analise desta Comisséo fitas dé video e fitas cassete
que foram solicitadas a emissoras de radio e televisédo, como Rede Globo Minas, TV
Alterosa, TV Panorama de Juiz de Fora, Radio CBN e Radio Itatiéia._As fitas contém
reportagens e dentincias sobre rebelides, fugas, corrupgéo" e trafico de .drogas nas
unidades prisionais do Estado. Na oportunidade, aproveitamos para agradecer a
presteza com que os veiculos de comunica_géo atenderam as solicitacbes desta

Comissao, contribuindo, de forma valiosa, para os seus trabalhos.
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Visando a apurar as denuncias referentes a facilitagdo de fugas, foram
analisados relatorios de sindicancias instauradas para apurar fugas de recuperandos e
o envolvimento de servidores, autorizagdes dadas pela dire¢éo das penitenciarias para
a saida de presos e realizacdo de eventos dentro das penitenciarias, relatério
contendo o histérico de fugas e rebelides durante a atual gestdo da Secretaria de
Estado de Justiga, entre outros.

No que toca ao trafico de drogas dentro das penitenciarias, esta Comisséao,
alem de ter realizado uma detida andlise das imagens veiculadas pela televiséo
referentes as apreensbes de substancias entorpecentes dentro das penitenciarias,
examinou pareceres do Ministério Publico Estadual sobre a questéo, fnquéritos
policiais e boletins de ocorréncias referentes a apreensdo de drogas nos
estabelecimentos prisionais, assim como relacbes de processos e réeus incursos nos
arts. 12 e 16 da Lei n° 6.368 e no art. 10 da Lei 9.437, cujas flagrancias delitivas se
deram no interior da Penitenciaria José Maria Alkimin.

Foram ainda objeto da andlise da Comissé&o 65 seguintes papeis: fichas da
Inspetoria de Disciplina e Controle do Cehfro de Reeducag¢ao de Neves que contém
dados de recuperandos e observagdes acerca do seu comportamento na penitenciéria;
ordens judiciais referentes & transferéncia de presos e a interdigdo da penitenciaria;
representagoes e pareceres elaborados pelo Ministério Publico sobre a interdigdo da
Penitenciaria José Maria Alkimin; copia de processos judiciais referentes a execugéo
da pena de recuperandos condenados por trafico de drogas; processos administrativos
instaurados contra servidores e diretores; relatorios spbre o} moVimento de entrada e
saida de intemos da Penitenciaria José Maria Alkimin; relagdo de servidores da
Secretaria da Justica e de Direitos Humanos colocados & disposi¢do da Sécretaria de

. Seguranca Publica.



Cabe salientar que algumas das requisicdes encaminhadas a Secretaria da
Justica e de Direitos Humanos, assim como a determinados Juizos de Execugdes
Penais nao foram respondidas a contento ou nem sequer foram atendidas. A auséncia
das informacbes e da documentacdo solicitada prejudicou sobremaneira o
desenvolvimento dos trabalhos.

O Anexo | a este relatdrio contém a relagio dos documentos recebidos por esta

CPL
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3 - DELIMITAGAO DO PROBLEMA

A partir dos depoimentos colhidos e da documentacdo analisada, tornou-se
notdrio para esta Comiss&o que a crise do sistema prisional € resultante do somatorio
de diversos fatores, que vdo desde problemas historicos-culturais referentes ao
sistema penal brasileiro até questdes atuais, entre as quais se destaca o crescimento
do crime organizado, ligado principaimente ao trafico de drogas, que traz um novo
perfil de criminoso para dentro de nossas penitenciarias e representa um desafio para
o aparelho estatal.

Nesse cenario marcado pela pluralidade de problemas, em muitos mdmentos,
tiveram lugar nesta CPI denlncias e discussdes tendentes a alargar ou mesmo desviar
Os rumos das investigagdes inicialmente propostas. Todavia, a Comissdo teve a
constante preocupagéo de limitar o objeto de sua investigacdo, de modo a obter um
resultado mais eficaz. Sendo assim, centrou seus trabalhos na apuragido do
. envolvimento de autoridades e servidores publicos em irregularidades do sistema.

As principais dentncias recebidas referem-se, notadamente, ao envolvimento
de dirigente$,é servidores do sistema prisional com o esquema de facilitacéo de fugas
e saidas de presos sob regime fechado e semi-aberto, & concess&o de beneficios e
regalias indevidps aos supostos lideres do trafico de drogas dentro-das penitenciarias,
a omiss&o dos érgéos responsaveis em zelar pelo cumprimento das leis de execugao
penal né punigéo“,de recuperandos e de servidores envolvidos em denuncias, assim
como‘é “fragilidade” dos recursos hurﬁanos na vigilancia e na recuperagao dos
detentos, principélmente devido a contratagio de servidores sem concurso publico,

para a realizacdo de tarefas na area da seguranga publicé.
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Pode-se afirmar que essas foram as principais vertentes que orientaram os
trabalhos desta Comisséo.

Importante se registrar que foi dado um especial enfoque ao Municipio de
Ribeirdo das Neves, que é sede de duas penitenciarias, das quais é a Penitenciaria
José Maria Alkimin, a maior do Estado e foco das principais dentncias aqui relatadas.
Fatos ocorridos em outros municipios foram também denunciados & CP! tendo sido
alguns objeto de nossa investigagdo, como & o caso de Juiz de Fora. Ibirité e
Governador Valadares.

Feita esta delimitagéo, passaremos, a analisar, separadamente, cada um dos
itens que foram objeto de investigagdo por parte desta CPI. Todavia, julgamos
necessario desenvolver, na parte inicial deste relatorio, algumas consideracées acerca
do sistema prisional do Estado de modo a se ter um conhecimento das suas
dimensdes bem como dos principais problemas ja detectados, que sao determinantes
da atual crise. Também a compreensdo sobre a estrutura de funcionamento dos
orgaos envolvidos na execugédo penal se revela importante na medida em que
possibilitara detectar as principais deficiencias de cada 6rgéo no desempenho de sua

funcéo, bem como a sua correlagéo com as denincias investigadas por esta CPI.
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4 - CONSIDERAGOES SOBRE O SISTEMA PRISIONAL DO ESTADO
4.1 - Consideragdes gerais

A situagao do sistema prisional do Estado ja vem sendo acompanhada pela
Assembleéia Legislativa, principalmente pela Comisséo de Direitos Humanos, que, além
da analise de projetos de leis que envolvem matérias relacionadas & politica de
seguranga publica e & defesa dos direitos individuais e coletivos, desenvolve um
trabalho permanente de recebimento e apuracdo de denuncias ligadas ao sistema
penitenciario.

Entre os trabalhos realizados por esta Casa com o objetivo de buscar solugdes
para o sistema prisional do Estado destacam-se os da Comissdo Parlamentar de
Inquérito do Sistema Penitenciario, constituida em 1997, e o relatério elaborado no
final de 2001 pela Comiss&o de Direitos Humanos, em que foi feito um diagnédstico dos
principais problemas do sistema prisional mineiro.

A CPI.de 1997 apresentou um extenso relatorio sobre as irregularidades entéao
observadas. Além de descrever todas as mazelas do sistema, desde"és condigbes
subumanas de aprisionamento dos detentos até as graves distorgdes na aplicagéo dos
recursos publicos destinados a esse fim, a CPI apresentou ainda um conjunto de
Propostas legislativas - a maioria transformada em texto legal - visando 'a uma
substancial melhoria nas condigdes observadas.

Em 2001, a convite do entdo Presidente da Comisso de Direitos Humanos, foi
criado um grupo de trabalho destinado a avaliar a situagdo do sistema prisional
mineiro. O grupo contou com representantes do Poder Judiciario, da Secretaria de

Estado de Seguranga Piiblica e de Justica e de diversas entidades ligadas ao sistema
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de execucéo penal no Estado. Esse trabalho deu origem a um documento denominado
‘Diagnostico da Situagéo Prisional de Minas Gerais”, no qual se faz uma profunda
analise do nosso sistema.

Do exame desses trabalhos, depreende-se que, passados quatro anos da
realizacdo daquela CPl, o quadro pouco mudou. Naquela .oportunidade ja foi
demonstrada uma profunda deterioracdo nas condigdes gerais de funcionamento do
sistema carcerario estadual, com o aumento do numero de rebelides, fugas e mortes
de presos, especialmente nas cadeias e carceragens de delegacias’. Por outro lado,
apontou-se também que, nas penitencidrias, houve uma sensivel melhoria no
tratamento do preso, devido a implantacéo de programas da Secretaria da Juétiga e de
Direitos Humanos, como o “PERSpectiva”.

A partir de indicadores constantes nesses trabalhos assim como de outros mais
atuais, teceremos a seguir algumas consideragdes que julgamos importantes para se

ter um nogao geral sobre as dimensdes do sistema prisional do Estado.
4.2 - Da populagao prisional do Estado

Em 2001, Minas Gerais apresentava um total de aproximadamente 18 mil
presos. Tomando-se como referéncia a populagdo de 12.619 presos, existente em
1997, noté-se um crescimento de 49% no periodo de quatro anos. 2

Dﬁesse total de 18 mil presos, aproximadamente 80% encontram-se sob a
guarda dos ‘estabelecimentos prisionais vinculados & Secretaria de Seguranca Publica
e o res.tantev divididos nas penitenciarias vinculadas & Secretaria da Justica e de

Direitos. Humanos.

' Diagnostico da Situagéo Prisional no Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte. dez. 2001.



Os presos sob a guarda desta ultima s&o sentenciados, como determina a Lei
de Execuc¢ao Penal. Todavia, entre os aproximadamente 14.800 presos sob a custodia
da Secretaria de Seguranca Plblica, grande parte j& sofreu condenagéo e deveria
estar cumprindo pena em instituicdes penitenciarias adequadas. O quadro a seguir

demonstra a situacao registrada em setembro de 2001.

Populagdo Carceréria sob a Guarda da Policia Civil - Setembro de 2001

Situagao N° %
Presos Provisérios 5.844 39,5
Condenados 8.968 60,5
Total 14.812 100,00

Fonte: COSEG/SSP/MG
4.3 - Dos estabelecimentos prisionais do Estado.

Quanto aos estabelecimentos penitenciarios do Estado, existem 310 locais
destinados a guarda de presos. Sua administragdo esta dividida entre a Secretaria da
Justica e de Direitos Humanos - SEJDH- e a de Seguranga Publica-SSP.

Nesse aspecto, é possivel se afirmar que o problema maior reside nos
estabelecimentos vinculados & Secretaria de Seguranga Publica, que, com capacidade
bastante limitada e condigées precarias para a guarda dos presos, acondicionam
quase 80% da populagéo prisional do Estado. |

Ao sistema da SEJDH estdo subordinadas 9 penitenciarias, 2 casas de

albergado, 3 coldnias penais e 2 hospitais, somando um total de 16 estabelecimentos

" Diagnéstico da Situagéo Prisional no Estado de-Minas Gerais. Belo Horizonte. dez. 2001.
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com capacidade para manter 4.250 presos. O quadro a seguir‘contém a relacao dos

estabelecimentos penitenciarios vinculados & SEJDH com sua respectiva localizagao e

dados referentes a sua capacidade para a guarda de presos e sua real lotago.

Estabelecimentos Penitenciarios sob Administragédo da Superintendéncia

de
Organizagéo Penitencidria. MG - Junho de 2002
Estabelecimento Localizagao Destinagao Capacidade / i
Lotacgao
1-Penitenciaria Industrial Belo Guarda de presas do sexo feminino‘ 68 /5%
Estévao Pinto Horizonte |sob regime fechado, semi-aberto, ;
aberto e especial 1
5. Penitenciaria Nelson| Contagem |Guarda de presés do sexo| 714/664
Hungria masculino sob regime fechado
3-Penitenciaria José| Juizde Fora |Guarda de presos do sexo| 180/1258
Edson Cavalieri masculino sob regime fechado e
semi-aberto.
4-Penitenciaria de Tedfilo| Téofilo Otoni |Guarda de presos do sexo| 180 /180
Otoni masculino sob regime fechado e
semi-aberto.
5-Penitenciaria José| Ribeirdo das |Guarda de presos;.‘ do sexo 70/ 51
Abranches Gongalves Neves masculino do semi-aberto:
6-Penitenciaria José Maria| Ribeirdo das |Guarda de .recuperandos 800 /710
Alkimin Neves masculinos sob regime fechado e
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semi-aberto.

7-Penitenciaria Francisco| Governador |Guarda de recuperandos| 471/458
Floriano de Paula Valadares |masculinos sob regime fechadoe
semi-aberto.
8-Penitenciaria Dénio Ipaba Guarda de recuperendos 348/311
Moreira de Carvalho masculinos sob regime fechado.
S-Penitenciaria Agostinho Unai Guarda de recuperandos| 500/420
de Oliveira Junior masculinos sob regime fechado e
semi-aberto.
10-Casa de Albergado Belo Guarda de recuperandos 48 /39
Presidente Jodo Pessoa Horizonte | masculinos sob regime aberto.
11-Casa de Albergado| Juiz de Fora |Guarda de recuperandos| 60/ 49
José de Alencar Rogédo masculinos sob regime aberto.
12-Hospital de| Juiz de Fora |Guarda de recuperandos 98 /40
Toxicomanos Pe. Wilson masculinos condenados a pena
Vale da Costa restritiva de liberdade, por uso de
entorpecentes ou substancia que
cause dependéncia fisica ou
psiquica.
13-Hospital Psiquiatrico e{ Barbacena |Recolhimento de intemos de 250/178
Judiciario Jorge Vaz ambos os sexos com medida de
seguranga decretada.
14-Colbnia Penal| Divindpolis |Recolhimento de presos sob 115/ -
Floramar regime fechado e semi-aberto,




condenados ou provisdrios, que
tenham sido sentenciados na
comarca onde se localiza o

estabelecimento penal.

15-Colbnia Penal| Uberlandia

Professor Jacy de Assis

Recolhimento de presos sob
regime fechado e semi-aberto,
condenados ou provisérios que
tenham sido sentenciados na
comarca onde se localiza o

estabelecimento penal.

2721/ -

16-Colonia Penal Patos de

Sebastido Satiro Minas

Recolhimento de presos sob

regime fechado e semi-aberto,

condenados ou provisorios que|.

tenham sido sentenciados na
comarca onde se localiza o

estabelecimento penal.

761 -

Total

4250 / 3284*

* total sem os dados da ocupagéo das Coldnias Penais

Fonte: Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos: www.sejdh.mg.gov.br -

.Infopen. Data: 05/056/2002

Como se vé pelos dados acima, tais estabelecimentos mantém um numero de

presos inferior a sua real capacidade. Registre-se ainda que, segundo dados da

Superintendéncia de Organiza¢&o Penitenciria, existem nas Penitenciarias 168 celas

sob reserva e 139 celas impedidas. Ainda assim sobram 98 celas vagas. Ja nas casas




de albergados, descontadas as 5 celas sob reserva, restam 18 vagas e, nos hospitais
penais, descontando-se as 16 vagas sob reserva e os 98 leitos impedidos, restam 20
vagas. Somente nas coldnias penais apresenta-se um quadro de superlotagao.
Embora o quadro acima n&o demonstre os valores referentes & ocupagdo de suas

celas, dados da Superintendéncia de Organizacdo Penitenciaria evidenciam que das

492 vagas existentes a ocupacdo é de 582. °

Com relacéo a essas unidades prisionais vinculadas a Secretaria de Estado da
Justica e de Direitos Humanos, o relatorio da Comissdo de Direitos Humanos®
constatou que “sdo formalmente organizados e possuem programas voltados para a
recuperagcado do condenado. Tém corpo de funciondrios especializados, além dos

agentes penitenciarios, que cuidam da guarda interna”.

Todavia, no decorrer dos trabalhos desta CP, pédé-se notar que as condi¢bes
nesses estabelecimentos ndo sdo tdo favoraveis. Problemas como © numero
insuficiente de agentes em determinadas areas das penitenciarias, assim como a falta
de capacitagao e a fragilidade do vinculo que muitos deles possuem com o Estado -
uma vez que sdo contratados sem concurso publico e ndo possuem estabilidade no
servigo publico - fgrém objeto de denuncias recomrentes feitas tanto pelos servidores
como pelos detentos.

Ainda com relagéo aos estabelecimentos penitenciarios, dados da SEJDH
apontam que por meio do Programa Estadual de Recuperagado Social - PERSpectiva-
algumas unidades 'peniienciérias‘destinadas ao atendimento do adolescente foram
construidas e outras refc;'rmadas, séndo'que alguns dos projetos estdo em fase de

implantacao ou licitagdo. Uma vez concluidas todas as obras previstas, a Secretaria da

Justiga estima que havera um aumento de 1.415% no nimero de vagas destinadas ao

* Diagnostico da Situagdo Prisional no Estado de Minas Gerais, Dez. 2001, p. 16.
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menor infrator sobre as 40 existentes em novembro de 1999. O programa conta ainda
com o auménto de 70,58% sobre as 3.794 vagas destinadas ao recuperando adulto
registradas em novembro de 1989. A reforma e recuperacéo de alojamentos nos
dezesseis estabelecimentos penitenciarios vinculados a Secretaria possibilitaram a
abertura de 549 vagas. Foram ainda construidos dois novos centros de recuperagéo,
um na cidade de Sete Lagoas, com capacidade para 74 vagas e outro em Ribeiréo
das Neves, destinado ao atendimento geriatrico, com 49 vagas. As demais obras
previstas estdo em fase de construgdo, como & o caso das penitenciarias de Para de
Minas, Carmo do Paranaiba e Uberiandia, com capacidade, respectivamente, para
252, 172 e 252 novas vaga. Estdo ainda em fase de licitacdo a consfrugéo da
Penitenciaria de Seguran¢a Maxima de Francisco de S&, com capacidade prevista
para 332 vagas; a Penitencidria de Sao Joaquim de Bicas, com 252 vagas, ea
Penitenciaria de Seguranca de Cambui, com 255 vagas. Tambéem esta prevista no
programa a ampliagcdo de algumas penitenciarias e coldnias penais que se encontram
em fase de execugéo.

Quanto aos estabelecimentos vinculados & Secretaria de Seguranga Publica,
que s@o as cadeias publicas anexas e independentes, s&mam um total de 296
unidades com uma populagéo total de 14.812 presos.” “Essas unidades apresentam
dramaticos quadros de superlotagéo e de maus-tratos com os presos, as celas sao
precarias, provisérias, adaptadas de prédios destinados a outros fins. E, (...) nesse
ambiente, convivem presos com penas de mais de 20 anos e presos com penas leves
ou sem condenagdo, pois ndo ha qualquer critério para separa-los, como exige o art.

84 da Lei de Execugdo Penal Federal”.’?

* Diagnostico da Situagdo Prisional no Estado de Minas Gerais. Dez. 2001, p. 15
* Fonte: Controle Didrio dos Presos. Coseg/SSP. de 21/9/2001.
* Diagnéstico da Sistema Prisional no Estado de Minas (rerais. Dez, 2001.
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Com efeito, a divisdo dos estabelecimentos prisionais entre a Secretaria de
Seguranca Publica e a Secretaria da Justica e de Direitos Humanos, que a seguir sera

analisada, pode ser apontada como um dos mais graves problemas do sistema

prisional mineiro.

4.4 - A distribuigao de vagas entre as Secretarias de Estado da Justica e de

Direitos Humanos e de Seguranga Puablica

O problema da distribuicdo dos presos entre as cadeias e as penitenciarias do
Estado permeou as discussoes realizadas por esta CPI.

Enquanto presos se amontoam nas carceragens das delegacias de policia que,
nas palavras de um parlam‘entar, membro da Comissdo de Direitos Humanos desta
Casa, “assemelham as masmorras da |dade Média, aos campos de concentragéo
nazista”, as penitencidrias, que apresentam amplos espagos, acondicionam um
numero restrito de prisioneiros.

A guarda de presos pela Policia Civil, que, de acordo com a legislagéo,
ndo se insere entre os érgaos de execugdo penal, configura uma reali}dade em nosso
Estado. A despeito das normas que disciplinam a execucg&o penal, as cadeias sob
comando da Policia Civil, destinadas a guarda dos presos que aguardarﬁ decisao
judicial sobre seus processos, abrigam mais de dois tergcos dos presos do Estado,
muito dos quais ja obtiveram condenacdo transitada em julgado. E importante destacar
que os presos j& condenados deveriam estar cumprindo suas bénas em
estabelecimen.tos penais adequados ao seu processo de ressocializagéo,'e ndo junto

com outros que nem sequer foram condenados.
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Esta CPI pdde constatar situagdes extremas, como. por exemplo, a vivenciada
pelo CERESP de Juiz de Fora. Ali os presos se amontoam em celas sem a menor
condicdo de sobrevivéncia, muito menos de recuperacdo, o que favorece a
proliferacéo de fugas é de rebelides. Casos como esse evidenciam que o sistema
prisional mineiro vem desempenhando suas fungdes ao arrepio das leis qﬁe tratam da
execucdo penal.

Nesse sentido, & importante destacar que esta Casa, no desempenho de sua
funcao legislativa, aprovou leis visando a solucionar a questdo. Em 30 de julho de
1998, foi editada a Lei n°® 12.985, que transfere para a Secretaria de Estado da Justica
e de Direitos Humanos a administracéo das cadeias e dos presidios do Estado. Tal lei
estabelecia o prazo de dois anos para que todos 0s presos, provisorios ou
sentenciados, que se encontrassem nas unidades policiais na data de sua publicacao
fossem transferidos para os estabelecimentos penais da estrutura da Secretaria de
Estado da Justica e de Direitos Humanos, respeitada, para sua distribuicdao, a norma
de lotag&o carceraria prevista na Lei n® 11.404, de 25 de janeiro de 1994.

Em virtude da impossibilidade do cumprimento da referida norma, o Governador
do Estado submeteu a esta Assembléia' Legislativa o Projeto de Lei n° 980/2000, que
estabelecia a prorrogagao por dois anos para a transferéncia prevista. Todavia, ao ser
apreciada a matéria pela Comisséo de Dfreitos Humanos desta Casa, o relator,
Deputado Luiz Tadeu Leite, apresentou u.r.n substitutivo que estabelecia metas e
prazos para as transferéncias serem efetuaidas. O projeto foi aprovado na forma do
substitutivo, tendo sido transformado na Lei"n;’ 13.720/00.

Visando, ainda, a solucionar a quesiéo da guarda de presos pela Secretaria de
Seguranga Publica, foi editada a Lei n® 13.720/00, que em seu art. 7°, proibe essa

pasta de construir novas cadeias. Essa lei veio para conter uma situagdo que se



instalou no ano de 1999, com a construgdo dos centros de remanejamentos, 0s
chamados CERESPs, obras realizadas pela Secretaria de Seguranga Publica, com
dispensa de licitacdo em decorréncia da situagdo emergencial em que se encontravam
os estabelecimentos prisionais vinculados aquela Secretaria. A partir "dé“entdo, o
problema afforou, uma vez que a SESP continua recebendo.presos e nédo pode
construir novos estabelecimentos, e a transferéncia desses presos para a SEJDH n&o
vem sendo realizada da forma como determina a Lei 13.720/00.

Em 28 de dezembro de 2001, foi também aprovada a Emenda a Constituicdo
do Estado n°® 52, que acrescentou o art. 110 ao Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitérias, extinguindo o cargo de carcereiro da Policia Civil, passando’ 0S seus
detentores a ocupar o cargo de detetive em classe inicial. A aprovacdo dessa emenda
demonstra a opgdo definitiva desta Casa por resolver a dramatica situagdo em que se
encontram os encarcerados da Policia Civil.

Em que pesem os argumentos apresentados pelas autoridades competentes
referentes as dificuldades orgamentérias para regularizar a situacdo, é lamentavel
perceber que o problema vem se arrastando por tdo longo periodo de tempo, sem que

se vislumbre, ao menos, aimplantacdo de medidas capazes de minimiza-lo .
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5. ORGAOS DA EXECUCAO PENAL

51- Estrutura geral

A organizacdo da execugido penal se assenta em determinado conjunto de
orgdos, que tém a finalidade de efetivar as politicas publicas incidentes sobre o
sistema penitenciario, obedecidas as diretrizes e regras aplicaveis ao setor.

A Lei Federal n.° 7.210, de 1984, que contém normas gerais sobre execugdo
penal, disp6e em seu Titulo Il acerca dos drgaos da execucdo penal, relacionando os
seguintes:

1. Conselho de Politica Criminal e Penitenciaria;

2. Departamentos Penitenciarios;

3. Juizo da Execugao;

4. Ministério Publico;

5. Conselho Penitenciario;

6. Patronato;

7. Conselho da Comunidade.

Por seu turno, a Lei Estadual n.° 11.404/94, que cohtém normas de execug¢ao
penal no Estado de Minas Gerais, mantém estrutura semelhante a da norma federal.
Inova apenas na composicdo do Juizo da Execucgdo, repartindo-o em Juiz da
Execucdo, Ministério Publico, Defensor Publico e Servigo Social Penitenciario, bem
como no acréscimo da dire¢cdo de estabelecimento penitenciario ab rol de 6rgaos.

A concep¢ao da Lei de Execugdo Penal - LEP - é alicerg;:lc;a,.em determinados

prinqipios, a saber o do “Estado de Direito”, o da “legalidade”, o da “jurisdicionalidade”,
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o da “integracdo harménica dos substitutivos do sistema penal” e o da “humanidade”’.

A conformacéo dos 6rgdos do sistema de execugdo penal e as politicas publicas sobre

ele incidentes devem pautar-se por tais principios.

A existéncia e o funcionamento desses 6rgéos devem ser analisados sob o
prisma dos fins a que se destinam. Tem-se uma orientagdo normativa, de fundo
constitucional, esposada pela legislacéo federal e seguida pela lei estadual, que toma
como objeto da execucéo penal a reeducacéo do preso e sua reinser¢éo social, tendo
como finalidade a prevencdo da criminalidade, mediante mecanismos educativos e
intimidativos.

Os orgdos da execugdo penal estdo dispostos em um sistema estadualizado,
cada um vinculado a um diferente segmento do poder publico. Predominam,
evidentemente, os 6rg&os ligados ao Executivo, contudo é substancial a competéncia
atribuida aqueles ligados ao Judicidrio, ao Ministério Publico e diretamente a
sociedade. Acentue-se, na composicdo do sistema, a existéncia de diversos 6rgaos
colegiados, assegurando-se uma participacdo consistente de diversos grupos e
instituicdes interessados na execucao penal.

Apesar de a legislagdo procurar estabelecer uma composicdo harmbnica e
tendente a eficacia para os orgaos da execugdo penal, evidenciou-se, para esta CPI, a
existéncia de inumeros problemas nesse setor. A distancia entre a intengéo da lei e a
realidade € abissal, podendo-se elencar alguns obstaculos caracteristicos®, ha muito
apontados pela doutrina, que se mantérﬁ no sistema de execugao penal, alguns com

notoria tendéncia ao agravamento, tais como:

"= PINTO. Celso de Magalhdes. “Relatério Juridico - O preso no contexto penitencidrio”. in sem it Censo

Criminolégico. Belo Horizonte: Del Reyv. 1998, p.193.
¥ . ALBERGARIA. Jason. Comentarios a Lei de Execugéio Penal. Rio de Janciro: Aide. 1987, p. 10.
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a) excesso de discricionariedade dosldirigentes prisionais e demais agentes
publicos;

b) deficiéncia de pessoal especializado;

c) falta de exame criminoldgico, classificagdo e programa de treinamento
adequados; |

d) auséncia de fiscalizacao regular;

e) indefinicdo ou adog&o de politicas publicas inadequadas e desintegradas do

planejamento de ac&o governamental.
5.2 - Conselho de Criminologia e Politica Criminal

O Conselho de Criminologia e Politica Criminal -CCPC- tem uma fungéo
estratégica para a execugao penal, uma vez que formula a politica penitenciaria
estadual.

O CCPC & um érgao deliberativo e consultivo, subordinado a Secretaria de
Estado da Justica e Direitos Humanos. Dentre as fun¢des sob sua responsabilidade
destacam-se, ainda, a avaliagdo do sistema penal mineiro e a fiscalizacao dos
estabelecimentos e servigos penitenciarios. E composto de 13 membros, com mandato
dé 4 anos, todos indicados pelo Secretario da Justica.

Observamos que a acdo desse Conselho é centrada na prevengdo criminal,
mediante ‘a- definico de politicas publicas que tém como alvo a efetividade da
execug¢do penal. Muito embora tenha, ao longo do tempo, conseguido produzif um-
solido cohjunto de diagnodsticos, propostas e medidas, o CCPC nao tem alcancado
seus objetivos institucionais, mormente no que se refere a integracéo da politica

penitenciaria com a politica de defesa social e a fiscalizacdo do sistema.
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5.3 - Secretaria de Estado da Justi¢a e de Direitos Humanos

A Secretaria da Justica e de Direitos Humanos é um drgao do Poder Executivo
que tem por incumbéncia, nos termos da legislagédo que a instituiu e Ihe conferiu

competéncias, a gestdo das politicas publicas relacionadas ao funcionamento do

sistema penitenciario estadual.

Vinculam-se a essa Secretaria alguns dos 6rgdos da execugao penal, tais como
a Defensoria Publica, a Superintendéncia de Organizagao Penitenciaria, a Dire¢c&o dos
estabelecimentos penitenciarios, além dos Conselhos Penitenciario e de Criminologia e
Politica Criminal. Ela é a gestora do Fundo Penitenciario Estadual e a ela compete
gerenciar o conjunto de servidores publicos, efetivos e temporarios, que atuam nos
estabelecimentos penitenciarios.

Dados e indicadores levantados por esta Comiss&o, numa analise comparativa
das as agbes do atual governo com as do quadriénio antecedente®, identificam que a
SEJDH a partir do atual governo, recebeu volume superior de investimentos e
desenvolveu maior numero de projetos. Exemplificando: considere-se que, em 1997, a
SEJDH desenvolveu 10 p_rbjetos, com 6 metas; em 2002 foram 14 projetos, com 25
metas.

Houve, no periodo, velevag:éo das transferéncias recebidas do Fundo

Penitenciario Nacional, que somaram 28,8 milh6es nos Gltimos 7 anos, representando

4,39% do total

® - Neste sentido. verifique-se o depoimento da Exm.? Secretaria de Estado da Justica a esta CPL. em
19/03/02. . , : . . -



hacional dividido pelos Estados. Somente em 2001 foram 12,8 milhdes para Minas
Gerais (5.06% do total), numa elevacao de 28% relativamente a média acumulada dos
5 anos anteriores. '’

O atual governo declarou que, para 2002, o proposito dessa Secretaria é
investir na efetividade das politicas publicas relacionadas ao setor penitenciario, com
énfase na recuperagéo do criminoso e na assisténcia judicial.

A principal inovacdo da Secretaria € o Programa Estadual de Recuperac&o
Social - PERSpectiva, cujo objetivo & a oferta de qualificagéo profissional e de servicos
educacionais ao preso. A prestacdo de servigos educacionais abrange 60% dos
recuperandos, em ensino formal e telessalas,”’ tendo sido implantado, ainda, o projeto
“Janelas para a Cidadania”, desenvolvendo o énsino a distancia e o aprendizado de
informatica. A énfase no trabalho social somam-se projetos de ampliagdo da
assisténcia a saude do recuperando.

Ha um acréscimo de unidades penitenciarias, aliado a um trabalho de
ampliacdo e reforma predial. Segundo a Secretaria de Estado da Justica, estdo sendo
licitados ou construidos estabelecimentos penais em Uberlandia, Para de Minas,
Carmo do Paranaiba, Francisco Sa e Sao Joaquim de Bicas'. A conétrugéo dessas
unidades tende a reparar lacunas relativas & auséncia de penitenciarias e ao déficit de
vagas em todas as regides do Estado. Implantaram-se duas centrais de penas
alternativas e passou-se a investir mais na qualificacdo de servidores.

A SEJDH tem, ainda, buscado diversas parcerias com instituicbes publicas e
privadas, téi; como as APACs, os centros de assisténcia judiciaria de faculdades de

Direito da Capital e interior, 0 Ministério da Justica, por varios de seus orgaos,

' - Dados do DEPEN - dezembro de 2001. Attp:smj.gov.br-depen.htm
"' . FRANCO. ltamar. Mensagem a Assembléia Legislativa 2002. Belo Horizonte: Imprensa Oficial.
2002, p. 215.
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Preféituras Municipais, centros de pesquisas, SEBRAE/ SENAI e outros orgéos
estaduais, como as Secretarias de Educagéo e da Saude.

Destaque-se, enfim, que a SEJDH ainda ndo absorve todo o contingente de
presos existentes no Estado. De 17.471 presos existentes em Minas Gerais no ﬁnal de
2001%, apenas 3.923 estavam sob a guarda da Secretaria da Justica. Ha, até
mesmo, pessoas cumprindo medida de seguran¢a em cadeia publica'®. Esse dado, por
si sé, revela a disparidade entre a politica de execucdo penal proposta e a execugao
penal que se concretiza'®. Afinal, a oferta de locais adequados ao cumprimento da
pena € premissa basica para o sucesso de qualquer agdo no campo penal.

Ocorre que, mesmo em face de todas essas acbes desenvolvidas pela
Secretaria da Justiga, a CPI constatou que inumeras irregularidades ainda existem no
sistema sob sua responsabilidade, destacando-se episodios de corrupgao, trafico de
entorpecentes, facilitacdo de fugas, concessao de privilégios a presos, dentre outros.
Nesses problemas, que acontecem também na gestdo de presos a cargo da Secretaria
de Seguranga Publica, estdo envolvidos servidores dos mais diversos escaldes e até
mesmo diretores de penitenciarias. Pelos documentos governamentais e pelas
préprias palavras de dirigentes publicos do setor, percebemos que esses problemaé

nao sdo enfrentados em sua raiz, prevalecendo o tratamento tépico.

1> . ASSIS. Angela Prata Pacce de. Depoimento a C'PI - Notas Taquigrdficas.

1* . Dados do DEPEN. http:./mj.gov.br:depen.htm

'* . Havia. entio. 138 vagas no sistema penitencidrio. as quais. conforme depoimento do . Diretor da SOP
a CPI1 (23/04/02). constituem reserva técnica do sistema.

¥ _ver HC n° 186.372-9. j. 01.06.2000. ’
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5.3.1 - Escola do Servigo Penitenciario

Autorizada pela Lei n.° 11.409/93 e criada pelo Decreto n.° 35.739/94, a Escola
do Servico Penitenciario Jodo Franzen de Lima - ESPEN- tem como finalidade legal
ministrar cursos de formacdo, treinamento e aperfeicoamento aos servidores
penitenciarios e ao pessoal envolvido no sistema de execucéo penal do Estado, sendo
due os servidores penitenciarios deveriam, obrigatoriamente, ser aprovados em curso
especifico da ESPEN para ingresso, progressdo e ascensdo na carreira funcional.
Incumbiria, também, a Escola Penitenciaria realizar estudos e pesquisas nas areas de
criminologia, de politica crimina!l e de ciéncia penitenciaria.

Embora criada ha 9 anos, a ESPEN nao atua de fato. Quando do censo
penitenciario de 1997, a crimindloga Carmen Pinheiro de Carvalho ressaltou, em suas
conclusdes, a necessidade de reestruturacéo da Escola de Servigos Penitenciarios *'.

Esta CPI nao apurou qualquer agao governamental neste sentido.
5.3.2. Superintendéncia de Organizagao Penitenciaria

De todos os drgdos da execug@o penal, a Superintendéncia de Organiza¢do
Penitenciaria - SOP - & o que assume maior nimero de tarefas vinculadas a atividade
da execugdo penal. Fiscaliza e assiste tecnicamente os estabelecimentos e sérvigos
penais, promove a pesquisa criminoldgica e a estatistica q'rjminal e autoriza internagéo

e desinternagdo nas unidades penitenciarias.

16 _ A respeito ver diversas decisdes judiciais do TIMG: Rec. Agr. n.° 140.339/1. j. 06.05.1999: HC n°
50.653/5.j. 07.11.1995: HC n® 70.717/4. j. 28.05.1996: HC n.° 94.461/1. j. de 20.05.1997: HC 58.574/5,
J-07.11.1995: Ap. Cr. n.° 153.524/4. j. 19.08.1999: Rec. Agr. n.® 168.580/9. j. 04.05.2000,

'” - CARVALHO, Carmen Pinheiro de. “Relatério Criminoldgico™. in Censo Criminoligico. Belo
Horizonte: Del Rey. 1998. p.217. ‘



Com mais de 4 mil recuperandos sob sua tutela, distribuidos por 16
estabelecimentos prisionais, a SOP subdivide-se em quatro diretorias: controle
penitenciario, técnica operacional, criminologia clinica e o Sistema de Informagdes
Penitenciarias - INFOPEN.

A SOP compete, juntamente com o Juizo da Execucéo, dispor sobre a melhor
localizagédo do recuperando nas unidades penitenciarias, tendo em vista sua

possibilidade de recuperacdo, sua postura no ambiente interno e seu grau de

periculosidade para a sociedade.

Denire as novidades observadas sobressai o INFOPEN, sistema de
informagdes penitencidrias, parcialmente implantado, que tem a funcéo de controlar a
execucdo de penas e medidas de seguranca, armazenar informacdes sobre os
recuperandos e otimizacdo da comunicagdo entre os diversos érgaos da execugdo
penal.

Pela propria dimensdo da SOP, bem como pela natureza do trabalho que
executa, diretamente ligado & atividade-fim da execucdo penal'®, nela se concentram
as distor¢cOes mais evidentes do sistema de execugéo penal, ocorrendo em seu meio a
parcela mais significativa das irregularidades e delitos registrados pela CPI.

O trafico interno de entorpecentes™, a facilitacdo de fugas, a concesséo de
privilégios a detentoszo,“ dentre outros, além da adogdo de codigos de conduta
paralelos, sdo fatos que tém sido constatados ao iongo do tempo. Aparentemente,
sem uma propbsta de solugdo consistente, apesar de a Secretaria de Estaao da
Justica ter afirmado reiteradas .vezes que todos os casos de irregularidades séo

devidamente apurados. Entre as hipoteses que tentam explicar esse problema, é

¥ _MIOTTO. A. B. Curso de Direito Penitencidrio. Sio Paulo: Saraiva. 1975, p. 97.
Y Ap. Cr. n° 104.436/1. j. 28/10/1997.
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relevante designar a possivel existéncia de um funil no percurso entre as
irregularidades que de fato acontecem e as conseqiéncias legais que se efetivam?®’.

E forte a percepgéo de que autoridades como a Secretaria da Justica e o
Diretor da SOP nao estao atacando a raiz desses problemas nas estruturas do sistema
prisional, preferindo trata-los como casos pontuais. As sindicancias e os processos
administrativos s&o medidas que revelam probidade e sao, evidentemente,
importantes; ndo s&o, todavia, suficientes para modificar a situacao verificada por esta

CPL.

5.3.3 - Diregao dos Estabelecimentos Penitenciarios

Atrelados a SOP, esses 6rgaos cuidam da gestao interna dos estabelecimentos
penitenciarios. Incumbe a direcdo penitencidria zelar pela ordem e disciplina da
unidade prisional, dirigindo todas as atividades do estabelecimento, inclusive as de
alimentagao, educagao e trabalho do preso, e administrando o pessoal que trabalha na
unidade. Nesses orgdos €& que se materializa a maior parte dos problemas ja
assinalados ao tratarmos da Secretaria da Justica e da SOP.

Cabe, ainda, a direcdo do estabelecimento penitenciério presidir a Comissao
Técnica de C|assificagéozz, orgao que elabora o programa de tratafnento reeducativo

de cada sentenciado, avaliando a evolu¢ao da execugao da pena.

* - ~Condenado que permaneceu durante mais de nove anos prestando servios a um coronel da policia
militar. autorizado pela dire¢do da penitencidria™. Rec. Agr. n® 117.817/7. j. 27/8/1998.

*! . Estima-se que a maioria das irregularidades. especialmente as de menor repcrcussio. nio sio
comunicadas para fins de sindicancia e aplicagdo de sangdo. Das que sdo devidamente processadas.
somente uma parte € realmente punida. nio havendo corrcgio.

% - Ver Decreto n.? 33.351. de 4/2/92. que cria as Comissdes Técnicas de Classificacdio.



Ressalte-se que é atribuicdo da diregdo da unidade o controle das
correspondéncias do preso e a autorizacdo para uso do telefone, atividades que a CPI
constatou estarem fora de controle.

Outro ponto que chama a atengéo é relativo a escolha da diregdo penitenciaria.
Normalmente a indicagéo recai sobre profissionais oriundos dos altos escalbées das
policias militar e civil. A lei exige, para provimento do cargo, graduagé&o em Direito,
Psicologia, Pedagogia ou Ciéncias Sociais, o que pode ser verificado objetivamente.
Requer, também, que o indicado tenha capacidade administrativa, vocag&o para a
funcdo, idoneidade moral, boa cultura geral, formacgdo especializada e preparagcéo
adequada ao servico penitenciario. O escolhido devera, ainda, residir no
estabelecimento ou em suas proximidades. O cargo exige dedicagdo em tempo
integral e, antes de assumi-lp, a pessoa deveria ‘receber formacao técnica e pratica
sobre o trabalho de direcdo” , salvo se recrutada entre os servidores penitenciarios.
Tendo em vista as irregularidades constatadas pela CPI, as quais contaram com a
participacdo, conivéncia ou negligéncia da direcdo penitencidria, observamos a

necessidade de aperfeicoar os mecanismos de sele¢do, acompanhamento e avaliagéo

dos direfores de unidades prisionais.

5.3.4 - Comissao Técnica de Classificagao

Instituidas pelo § 2.° da Lei Estadual n.° 8.593/84 e regulamentadas pelo
Decreto n.° 33.351/92, as Comissbes Técnicas de Classificagdo tém a fungdo de
elaborar o programa de tratanjent;)' reeducativo do preso, seguindo a evolugdo da
execugao penal.

Em cada penitencidria havera uma CTC, composta sob a forma de grupo

multidisciplinar, sendo todos os seus membros nomeados pelo Governador do Estado.
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A CTC opera a partir da analise empreendida pela equipe criminoldgica. O
programa de tratamento do preso por ela elaborado deveria possibilitar uma
readaptacdo individualizada do preso. levando em consideracdo o regime de
internamento e a afetacdo do preso a determinado estabelecimento ou secéo, bem
como apontando medidas de insercdo do sentenciado em atividades escolares, de
trabalho e aperfeicoamento profissional, em atividades formativas e de ocupacéo do
tempo livre, além de medidas de flexibilizagdo da execucdo ou medidas especiais de
assisténcia ou tratamento®. Esse programa ndo deve ser encarado como uma mera
carta de intengdes, mas como um plano efetivo de recuperag&o do criminoso, dele

constando metas, prazos e meio de avaliagcéo.

5.3.5 - Equipe Criminologica

Realiza o trabalho de observacao preliminar do sentenciado, buscando
proporcionar-lhe o tratamento mais adequado. nos termos dos aris. 8.°, 96 e 112 da
LEP.

Trata-se de equipe multidisciplinar com o objetivo de realizar a observacdo da
personalidade do sentenciado, avaliando sua periculosidade e indicando a afeta¢do do
preso ao estabelecimento adequado ao cumprimento da pena, bem como a
modalidade de regime penitenciario e as medidas de ordem terapéutica, moral, escolar

e profissional aplicaveis ao criminoso®.

** . ALBERGARIA. Jason Soares. “Comissio Técnica de Classificacio™. in Revista de Criminologia e
Politica Criminal. v. 1. n. 1. jul/dez-1992. p. 23.

** - ALBERGARIA. Jason Soares. Comentdrios a Lei de Execugdo Penal. Rio de Janeiro. AIDE. 1987,
p.210.
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Esta CP! corrobora a constatacéo feita desde o censo criminoldgico de 1997
acerca da “auséncia de equipes criminologicas em numero suficiente para atender as

"”®, 0 que compromete a consecugdo dos objetivos da execucdo

disposigdes da le

penal.

5.4 - Juizo da Execugao

O Juizo da Execugdo se compbe do Juiz da Execugédo, Ministério Publico,
Defensor Publico e Servigo Social Penitenciario. Sua principal funcdo € zelar pela

efetividade da execucgéo da pena.

Vimos que o Juizo da Execugdo tem sido incapaz de resolver satisfatoriamente
determinados problemas, como a auséncia de fiscalizagdo nos estabelecimentos
penais e a incapacidade do poder publico para fornecer ac preso o tratamento previsto
na LEP.

Os objetivos da pena e do proprio sistema penitenciario sao burlados, na
medida em que ao condenado sequer e oferecido o estabelecimento adequado para o
cumprimento da pena. E comum a existéncia de presos condenados sob regime aberto ) '
e semi-aberto cumprindo pena em delegacias e cadeias publicas®.

Salientem-se, entretanto, as limitagoes impostas ao Juizo da Execugao. Sua
acao é restringida por estruturas operacionais e funcionais, que n&o disponibilizam

pessoal e apoio logistico bastante para .o exercicio profissional e o avaliam segundo

parametros prioritariamente quantitativos.

=3 _ PINTO. Celso de Magalhaes. “Relatorio Juridico - O preso no contexto penitencidrio™. in Censo
Criminoligico. Belo Horizonte: Del Rey. 1998. p.188.

“* - LEMGRUBER. Julita.” O Sistema Penitencidrio Brasileiro./n: Anais do” Forum de Debates:
Criminalidace, Violéncia e Seguranga Piblica no Brasil - Discussio sobre a base de dados e questdes
metodolégicas. Universidade Candido Mendes e Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania. 2000.
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5.4.1 - Juiz da Execugao

Ao Juiz da Execugdo compete seguir todos os estagios do tratamento do
sentenciado. Embora a lei reconhega a necessidade de Juizes de execucgdo Penal nas
comarcas onde se localizam os estabelecimento penais, esta CP| apurou que o
numero deles € insuficiente.

Trata-se de um drgédo com competéncias de deciséo. orientacdo, controle e
fiscalizag@o restritas ao ambito da regido em que atua.

Pelo art. 85, VIl, da Lei n° 7.210/84, o Juiz € obrigado a inspecionar
mensalmente o estabelecimento penitencidrio, cumprindo-lhe ordenar medidas para

correcao de irregularidades encontradas, podendo chegar a interdicdo da unidade.

5.4.2. Ministério Publico

Ao Ministério Publico incumbe tarefa essencialmente fiscalizadora, visando
ao andamento regular da execucdo penal e atuando no processo executivo e nos
ihéidentes da execugao.

O promotor deveria visitar mensalmente os estabelecimentos penitenciarios e
representar & autoridade competente sobre a ma orientagdo. o rigor excessivo ou o
privilégfo injustificado na ‘_execugéo penal, requerendo as providéncias necessarias
para c‘)' regular desenvolvimento do processo executivo.

Ainda que seja possivel identificar um significativo nimero de agdes realizadas
pelas promotorias de justica, dotadas de relevancia inegavel para o funcionamento do

sistema de execugdo penal, concluimos que a quantidade de promotores a servi¢o da
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execucdo penal é insuficiente para a demanda do sistema, aqui tambem prevalecendo

. ~ - . . . 27
a realizacéo de tarefas sob parametros quantitativos e formais™.

5.4.3. Defensoria Publica

Em uma conjuntura como a brasileira, onde 95% dos presos sdo pobres e 85%
ndo contratam advogado®, é imenso o trabalho da Defensoria Publica, a quem
compete resguardar os interesses dos sentenciados.

Ocorre que o numero de defensores publicos é pequeno em relacdo a
quantidade de sentenciados e as condi¢bes de trabalho sao precarias, como nos
relatou o ex-Defensor Publico da Penitenciaria José Maria Alkimin, Sr. Paulo Valério

Notini Cangado, o que acaba por comprometer a qualidade dos servicos.

O atual governo tem investido no setor, através do aumento do quadro de

defensores e da criagcéo de Programas de Defensoria Itinerante nas comarcas em que

a Defensoria ainda nao esta instalada.”

Nos ditimos cinco anos houve um acréscimo de 77,5% no volume de
atendimento feito pela Defensoria, sendo que em 2001 houve uma superagdo em
9,1% da meta programada.30 Mesmo com esse esforgo, o quadro social de nosso Pais

e as exigéncias da execuc¢do penal pressionam por amplo crescimento desse érgéo.

- SAPORI. L. F.. Uma abordagem organizacional da justica criminal na sociedade brasileira.

* - FREITAS. Ricardo de B. A. P. Qs operadores juridicos e a negagio dos direitos fundamentais no
Brasil (uma perspectiva penal)”. Revista de Informagio Legisiariva. n. 146.2. 37. abr/jun 2000, p. 148.
* - FRANCO. Itamar. \fensagem a Assembléia Legislariva 2002. Belo Horizonte: Imprensa Oficial,

2002. p. 217. .
% - AZEREDO. Eduardo. Mensagem a Assembléia Legislativa 2002. Belo Horizonte: Imprensa Oficial.

1998. p. 235.



5.4.4. Servigo Social Penitenciario

As atividades de assisténcia social relativas ao sentenciado e sua familia sdo
encargo do Servico Social, que participa da equipe multidisciplinar do Juizo, do
Patronato e do Conselho da Comunidade, realiza o estudo social do sentenciado e

assessora o Juiz e o Promotor de Justica.
5.5 - Conselho Penitenciario

O Conselho Penitenciario € um 6rg&o consuitivo e fiscalizador. Sua composi¢éo
reune profissionais ligados ao Dire‘ito Penal, Processual Penal e Penitenciario e as
Ciéncias Sociais, além de representantes da comunidade, nomeados pelo Governador
para mandato de quatro anos.

E um érgdo que atua, emitindo pareceres, em todos os casos que envolvem
livramento condicional, indulto e comutacéo de pena. Além disso. o periodo de prova
do liberando e do sursitario e a assisténcia social no regime livre e em meio livre.

Outra fungdo relevante deste Conselho' é a fiscalizagdo dos estabelecimentos
penitenciarios, mediante visitas regulares e recomendagées para abertura de
inquéritos e interdicdo de estabelecimento.

A Lein.° 12.706/97, de 23 de dezembro de 1§97, promoveu a descentralizagao
do Conselho Penitenciario com a insﬁtuigéo dos Céryselhos Regionais. A lei criou sete
conselhos regionais, divididos pelas macrorregides estaduais.

Conforme andlise desta Comissé&o, viu-se.que o Conselho Penitenciario opta |
por uma agado reduzida é formal, relativamente a dimensao de seu papel nas leis de

execuc¢ao penal.
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5.6 - Patronato

O Patronato € um 6rgdo colegiado, criado por decreto, integrado pelo Juiz da
Execucdo, pelo Promotor de Justica da Execucdo e por representantes da
administracéo penitenciaria, da OAB e da sociedade. Substituiu, no Estado, o antigo
Conselho de Prevengao Social e Politica Criminal®".

A funcéo primordial do Patronato € a de orientagdo e assisténcia ao pré-livre,
ao semilivre e ao egresso do sistema penitenciario, acompanhando-0 na execugdo de
medidas restritivas de direito, facilitando sua reinsercdo familiar, social e profissional.
Ele deve colaborar na fiscalizagdo do liberando e do sursitario, visitando-os e
assistindo-os. Cumpre-lhe, também, zelar pela pratica do tratamento reeducativo e sua
progressé&o.

Ao Patronato cabem outras tarefas importantes, como orientar a familia do
sentenciado e a da vitima através de contato com os centros comunitarios e com
as associacoes de assisténcia socioeducativa as familias e proporcionar assisténcia a
vitima do delito e seus dependentes.

A CPI apurou que o Patronato. conquanto represente idéia digna de aplauso,
tendente a propiciar melhoria no funcionamento do sistema de execug¢do penal, ndo

tem apresentado, até o momento, a eficacia almejada.

57 - Conselho da Comunidade
Previsto para existir em todas as comarcas, esse 6rgao colegiado, integrado
pelo Juiz da Execucéo, que o instala, um advogado indicado pela OAB, um assistente

social escothido pelo CNAS e por representantes da sociedade civil organizada, tem-a

*1 - ALBERGARIA. 1.. Comentarios a Lei de Execugdo Penal. Rio de Janeiro: AIDE. 1987.p. 176.
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obrigacao de\ promover a participacdo da comunidade na reintegragcdo do sentenciado
na familia, no trabalho e no convivio social. Deve, inclusive, visitar mensalmente os
estabelecimentos e servigos penais da comarca.

Esses conselhos ndo apresentam os resultados requeridos pela LEP, pois ndo
se encontram em todas as comarcas e, onde existem, sdo ineficazes, salvo raras

excegoes.
5.8 - Motivagao, integragio e eficiéncia dos orgaos da Execucgao Penal

A orientacdo doutrinaria adotada pela LEP segue o projeto de modificacdo da
natureza da pena, de detencao punitiva para técnica corretiva, instaurado a partir do
século XIX na Europa ocidental. Impressiona que problemas verificados ha quase 200
anos persistam até hoje, entre os quais a inexisténcia de uma rela¢ao entre o nimero
de unidades prisionais e o aumento ou diminuigcdo dos indices de criminalidade, a
tendéncia da detencg&o a produzir a. reincidéncia, a corrupgdo nos 6rgaos criados para
sust;ntar o sistema de execugdo penal e o uso da prisdo em favor da organizagao dos
delingtientes.*

Os drgaos da execucao penal existem para responder a uma demanda social,
agindo por meio da guarda de individuos e tendo como alvo o preparo dessas pessoas
para o retorno ao meio social, punindo-os e reeducando-os. Criou-se, na LEP, uma
estrutura ideal que deveria sustentar esses 6rgaos e permitir o éxito da execugao
penal.

Como concretamente néo existe a estrutura adequada para a execugao de seu

trabalho, esses 6rgaos nao atuam da forma esperada, provocando altera¢des em todo

2 _FOCAULT. M. I'igiar ¢ Punir. Trad. Raquel Ramalhete. 20." ed. Petropolis: Vozcs. 1999. p. 221-22.
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o sistema e atingindo 0s atores externos que com ele interagem. Cada componente do

sistema que nao funciona & contento aumenta a probabilidade de distorcées no

- sistema.

Entre outros aspectos, devemos considerar. para a compreenséo dos
mecanismos geradores das distorcdes encontradas no funcionamento dos érgaos da

execucdo penal, que a probabilidade de ocorréncia de fatos e comportamentos tal

como estabelecidos na LEP & muito baixa. Com iss0, os responsaveis pelos 0rgaos
acima referidos tomam suas decisbes ndo apenas em virtude da norma, mas,
especialmente, levando em conta a realidade que se sobrepde & lei. Sendo negativa a
expectativa quanto aos acontecimentos, observamos que sdo privilegiadas as
decisdes de cunho pessoal, localizado e com perspectiva de retorno imediato, quando
o objetivo da LEP seria uma agao norteada por uma l6gica cooperativa e sistémica, no
bojo de um planejamento estratégico.

Constatou-ée, no trabalho desta CPl, haver uma enorme distancia entre O
estabelecido na legislagio de execugdes penais e a pratica da execugéo penal. OS
orgaos desse setor, como visto, agem baseados em uma racionalidade que se afasta
da racionalidade legal. A norma pressupde um conjunto de ‘p'osturas concertadas a
serem assumidas pelos drg@os da execucao penal, que seriém capazes de produzif
um bem coletivo corporificado na reeducagdo do preso e na prevéngéo criminal. Na
pratica a acdo coletiva prevista na lei nao aconte;e. Espefa-s'e uma atividade
cooperativa.que nao se consuma. Os 6rgaos da execugdo penal in'teragem entre si e
com o ambiente social, na maioria das Vezes, partindo de uma légi..oz‘:\ individualivsta ou

competitiva. A comunicacdo é precaria e, além disso. constata-se a inexisténcia de

confianga matua entre esses 6rgaos.
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Observe-se o caso do Juizo da Execugdo™. O problema comega com o nimero
insuficiente de juizes, promotores e defensores plblicos. Pressionados por uma carga
de processos superior a capacidade do profissional médio, esses agentes optam por

operar sob o modelo denominado “justica linha de montagem™*

. concentrando-se na
quantidade executada. Estudos mostram que, na pratica, 0s casos nao sao.tratados de
forma individualizada, repetindo-se uma mesma férmula para casos agrupados por
semelhanca. Nada mais distante da previséo legal.

Qutra situagéo exemplar refere-se  as competéncias das diregdes
penitenciarias. Em geral a unidade prisional é dirigida mais pelo bom senso do diretor,
ou de rﬁaneira arbitraria como em alguns casos vistos pela CPl, que pelas disposi¢bes
normativas. E apesar de a LEP conferir atividade fiscalizadora a sete 6rgaos (Conselho
de Criminologia e Politica Criminal, Conselho Penitenciario, Conselho da Comunidade,
Juiz da Execugéo, Ministério Publico, SOP e Patronato), inclusive com a obrigacéo de
inspegdes mensais para Juizes e para o Conselho da Comunidade e visitas regulares
para o Conselho Penitenciario, 0 que se constatou & a extrema precariedade da
fiscalizag@o desses estabelecimentos.

Essas distorgdes no sistema preconizado pela LEP sdo antes regra que
excecao, e um dos desafios a serem enfrentados e a implementacao de mecanismos
que possibilitem alterar & motivacéo dos agentes responsaveis pela execugéo penal,
-0s para uma agao cooperativa e engajada, com vistas a produt;éo de

redirecionando

H 35
atitudes social e legalmente desejadas™.

% _SAPORLL.F.. “A administragio da justica criminal numa area metropolitana™. in Revista Brasileira

de Ciéncias Sociais. n®29. . ' o .
34 _gAPORL L. F.. “A administracao da justica criminal numa drea metropolitana™. in Revista Brasileira

de Ciéncias Sociais. n° 29.
3% _ SIMIONL. Andlise da eficacia de um extinnlo financeiro como instrumento de agdo gerencial. Sao
Paulo: FSP/SES. 1991.p- ol
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A acdo que a lei prevé para cada orgao deveria corresponder um acréscimo de
estimulos que compensasse O seu custo. thamos, todavia, que os efeitos da
participacdo - individual no resultado agregado da execugdo penal se mostram
marginais, ao passo que 0s custos dessa mesma participacao séo elevados do ponto
de vista individual. Por exemplo, para o Conselho Penitenciario, em razéo de melhor
relagéo custo/beneficio, prioriza-se a realizagéo de reunides e a emissao de pareceres
-em detrimento de visitas regulares a unidades prisionais, embora tal atitude n&o seja
benéfica para a agéo coletiva.

Confirmada a suposicdo acima para todos os 6rgdos, o resultado‘ serd que
ninguém participara adequadamente da agéo coletiva. e o bem nao sera provido. A
solucdo pode ser a imposig&o de sangdes seletivas®. estimulos distintos, que podem
ser tanto positivos (prémios) como negativos (sangbes). Os subprodutos da agdo
coletiva passar&o a ser bens individuais ou individualizaveis e seu produto final o bem
coletivo. A politica penitenciaria, como, de resto, todas as politicas sociais, deve levar
em consideragéo esse componente.

Observamos, a esse respeito, um desencontro no dichrso dos varios orgaos
'do sister_na sobre a efetividade da execucgéo penal. Apesar dos declarados fins Ieéais,
o conceito de efetividade se mostra complexo37, variando segundo‘ o agente envolvido,
podendo ser a quantidade de processos despachados pelo juiz, 0 numero de
atendimentos  realizados ‘pelo defensor, as vagas oferecidas pelo SOP ou. a
man@tengéo.da ordem interna pela direcdo dos presidios. Todos esses sao objetivos
merit6rios, contudo insuficientes ou mesmo contrarios & reeducagdo do sentenciado e

a prevengéo do crime.

* - OLSON. M. The Logic of Colletive Action = Public Goods and The Theory of Groups. New York: -
Scoken Book. 1970. p. 155-6. ,
-+ 7 -MINAYO. M. C..0) Desafio do Conhecimento. Sdo Paulo: Hucitec/Abrasco. 1992.°p. 93.
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Pode ser apurado pela CPl que os 6rgaos da execugdo penal tracam
estratégias de maneira dissociada dos fins declarados pelas diretrizes legais e pelas
politicas publicas definidas para o setor. Visées diferenciadas do sistema de execugéo
penal se alternam, prevalecendo as de tipo funcional sobre o substancial, a formal
sobre a material, assim como os fins particulares sobre o coletivo, moldando-se os

procedimentos necessarios a esses fins.*

Notamos, entdo, que a atividade dos orgdos da execugdo penal ndo produz
queda nos indices de atividade criminal. A despeito do trabalho que realizam, esses
6rgaos nao tém conseguido minorar a crescente sensacdo de impunidade para o
crime, de ineficiéncia da justica criminal e de inseguranca para a populacdo. Seu
trabalho de punic@o, ressocializacéo e prevencdo nao tem sido eficaz para evitar a
reincidéncia. Pelo contrario, o sentenciado sai da prisdo sabendo praticar mais crimes,
e de maneira mais eficiente. Nado aprende nada de util para sua inser¢ao no convivio
social. Quando o preso € recolocado na sociedade, apds seu estagio na prisdao, muitas
vezes tendo adquirido meios de reducdo de custos na execugdo do delito vé-se
extremamente reduzido em sua dignidade moral, estigmatizado e sem condi¢bes de
ser absorvido pelo mercado legal. Raras sao as exceg¢des, normalmente associadas a
um historico em que se ressaltam os lagos familiares ou o vin’culo religioso.*

Deve-se considerar, todavia, que a situagdo dos érgdos mineiros vinculados a
execu¢do penal ndo constitui excegdo ao quadro vigente no Brasil e mesmo no

mundo. A maioria dos problemas aqui apontados séo observados em todo o Pais.

™ _ECHAVARRIA. J. M. La Plancacion en las formas de la racionalidad. Santiago: ILPES.p.172.
¥ . FAJNZYLBER. P. Determinantes economicos da criminalidade - Notas para uma discussao. Texto
preparado para semindrio realizado pelo IPEA. Rio de Janciro. em 6/11/2000. ‘
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Esclarega-se, enfim, que as constatagdes a que chega esta CPl devem ser
corroboradas por maiores estudos e pesquisas e pela formagdo de uma base de
dados mais representativa que aquela que pudemos acessar, enfatizando-se a
necessidade da realizagdo de trabalhos de verificacdo empirica e mensurac@o dos
problemas aqui levantados. O planejamento governamental e a prescrigdo, execugéo e
avaliacao de politicas publicas a serem executadas pelos é6rgéos da execucdo penal

ndo podem prescindir de tais instrumentos.
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6 - OS FATOS INVESTIGADOS PELA CPI

6.1 - Rebelices

Ao analisar o problema referente & ocorréncia de rebelibes nos
estabelecimentos prisionais do Estado, esta Comiss&o pode notar a diversidade de
fatores que contribuem para o seu agravamento. A freqiéncia e as proporcdes
atingidas pelas rebelides evidenciam a complexidade da questdo bem como o
despreparo do Estado para conté-las. Alias, pdde-se também constatar que n&o existe,
por parte do poder publico, um plano ordenado visando a conter a incidéncia de tais
acontecimentos.

A imagem de servidores de presidios reféns de presos armados com
equipamentos sofisticados e a ocorréncia de simultaneas ou sucessivas rebelides em
diversos presidios com objetivos especificos tornaram-se lugar comum em nossos
noticiarios, colocando a questao em debate nacional.

Embora estejamos nos referindo ao cenario nacional, Minas Gerais nao pode
se orgulhar de estar fora dele. O quadro a seguir contém os dados oficiais, fornecidos
pela Secretaria de Estado da Justica e de Direitos Humanos a esta CPI, referentes ao
numero de motins e rebelides ocorridas nas unidades penitenciarias do Estado, de

dezembro de 1999 a fevereiro de 2002.

Motins
Data Estabelecimento penitenciario
18/12/99. Coldnia Penal Floramar - Divindpolis

21/4/01 . Centro de Integragdo do Adolescente - CIA - Belo Horizonte
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|39

Centro de Integracédo do Adolescente- CIA - Belo Horizonte

3/5/01
11/2/01 Centro de Integraca@o Operacional - CIOP
Rebelises
Data Estabelecimento penitenciario

31/1/00 Penitenciaria José Maria Alkimin - Ribeirdo das Neves
12/2/00 Centro de Integracéo Provisoria-CEIP - Belo Horizonte
19/3/00 Centro de Integracdo do Adolescente - CIA - Belo Horizonte
24/7/00 Centro de Integrac&o do Adolescente-CIA - Belo Horizonte
22/10/00 Penitenciaria Nelson Hungria - Contagem
1°/12/00 Penitenciaria Nelson Hungria - Contagem
15/1/01 Penitenciaria de Tedfilo Otoni - Tedfilo Otoni
31/3/01 Penitenciaria Dénio Moreira de Carvalho - |paba
28/5/01 Coldnia Penal Jacy de Assis - Uberlandia
22/6/01 - Penitenciaria Nelson Hungria - Contagem
23/7/01 Penitenciaria Dénio Moreira de Carvalho - Ipaba
18/9/01 Centro de Integrag@o do Adolescente - CIA - Belo Horizonte
18/10/01 Penitenciaria Nelson Hungria - Contagem
18/10/01 Penitenciaria Francisco Floriano de Paula - Governador Valadares
26/11/01 Penitenciaria Nelson Hungria - Contagem
3/12/01 Penitenciaria Nelson Hungria - Contagem
10/12/01 Penitenciaria Francisco Floriano de-Paula - Governador Valadares

10/1/02

Penitenciaria Francisco Floriano de Paula - Governador Valadares
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E importante registrar que os dados referem-‘se unicamente és rebelides
ocorridas nos estabelecimentos prisionais vinculados a Secretaria da Justica nao
contemplando, pois, as ocorridas nas cadeias vinculadas & Secretaria de Seguranca
Publica, que s&o o principal foco desses acontecimentos. Registre-se, também, que
esses dados foram, em determinados momentos, contestados nesta CPl. A ocorréncia
de uma rebelido no dia 5 de outubro de 2001, na Penitenciaria José Maria Alkimin, foi
aqui relatada por mais de um depoente. Entretanto, o seu registro ndo foi feito pela
Secretaria da Justica. Alias. a titular da Pasta & época, ao prestar depoimen{o a esta
Comissao, alegou nao ter conhecimento daquela rebelido. Da mesma forma, outras
fugas e rebelides relatadas perante a CPI ndo constam das estatisticas apresent-adas
pela Secretaria, sugerindo, pois, que a freqléncia de tais acontecimentos é
possivelmente maior do que a oficialmente registrada e que ha deficiéncia no sistema
de comunicagéo ente os érgaos responsaveis pela execugio penal.

Ademais, dados da Comissdo de Direitos Humanos desta Casa registram que,
apenas no ano de 2000, na Coldnia Penal Jacy de Assis, em Uberlandia, houve sete
rebelides, varias tentativas de fugas, e foram registradas oito mortes. * Todavia, estes
dados ta'mbém ndo constam nas estatisticas oficiais.

Com efeito, a questdo referente a base de dados que orienta os trabalhos
afetos a area de seguranga publica € sempre apontada como um dos maiores
entraves a ekecugéo de uma politica consistente na area. A necessidade da
implantagio de um banco de dados abrangente e confiavel para orientar as agbes a
serem implerﬁentadas na reducdo da criminalidade & quase uma unanimidade entre os
especialistas'da drea de seguranca. De acordo com a matéria “E possivel sair do

caos”, publicada pela revista "Veja” de 30 de janeiro de 2002:

* Diagnostico da Sithagdo Prisional no Estado de \inas Gerais. Dez. 2001, p. 44.



“Nas maiores cidades européias e em quase todas as cidades
americanas existem modelos excelentes operando ha mais de dez
anos. S&o Paulo fez uma experiéncia nesse sentido e realizou
descobertas incriveis. Por meio da andlise dos boletins de ocorréncia,
ficou sabendo que 40% dos crimes da capital ;;aulista acontecem em
apenas 1% das ruas. Também se constatou que os policiais fazem
rondas nos lugares e nos horérios de menor ocorréncia de crimes.
Com dados como esses nas méaos, o chefe de policia poderia
distribuir melhor a tropa pela cidade, definir metas e, sobretudo,
cobrar resultados dos subordinados”. (Reportagem de Luiz Henrique
Amaral e Murilo Ramos. p.78)

Embora a proposta acima esteja tratando do combate a criminalidade como um
todo, foi possivel observar que a falta de estatisticas e de dados relevantes dos orgaos
oficiais dificulta, sobremaneira, a ado¢do de medidas para combater as fugas e
rebelides das penitenciarias. Para se combater o mal, é preciso, primeiramente,
conhecé-lo, assim como as suas causas.

Segundo informagdes da SEJDH um Sistema de Informagdes Penitenciarias,
denominado INFOPEN, estd sendo implantado de modo a permitr o controle da
éxecugéo das penas e medidas de seguranga da unidades penais, bem como o
armazenamento  de informagdes sobre a vida processual e carceraria dos
recuperandos, facilitando o acesso a elas pelo recuperando e pelo seu advogado.
Todavia, esta CPl ndo pdde constatar, em seus trabalhos, 0s beneficios - praticos
trazidos por esse sistema.

Retomando a questéo referente aos fatores condicionaﬁtes do alto indice de

rebelides no Estado, diversas foram as causas apontadas nesta Comissao.
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A superiotagdo dos estabelecimentos prisionais do Estado e a falta de uma
infra-estrutura fisica adequada ao acondicionamento dos presos, notadamente dos
estabelecimentos vinculados a Secretaria de Estado de Seguranga Publica,
apresentam-se como uma das principais causas de rebelides em Minas Gerais. A
despeito de a legislacdo determinar que o espaco minimo destinado ao preso nao
deve ser inferior a seis metros quadrados, esta norma ndo tem sido observada, o que
contribui para a deflagracdo de movimentos reivindicatérios dentro dos nossos
presidios. Conforme constatacéo da Comissdo de Direitos Humanos, em muitos casos,
as celas s&o adaptadas em predios destinados a outros fins. Em muitos locais, ndo ha
ventilacdo e luminosidade satisfatérios e ndo ha atividades fisicas, banhos de sol,
agua ou banheiro adequados.

A falta de condicbes para os servidores da area administrativa das
penitenciarias trabalharem com seguranga foi também apontada como condicionante
para o afloramento de rebelides. No que toca especialmente a Penitenciaria José
Maria Alkimin, o Ministério Publico realizou um detalhado relatorio com base em visitas
e questionarios enviados & diregéo do estabelecimento. De acordo com as respostas
enviadas, o Ministério Pablico constatou que os servidores administrativos 'l'estéo
constantemente “expostos a acgéo dos intemos, na eventualidade de movimentos de
indisciplina e rebeldia, inexistindo planejamento ou previsdo para a edificacéo de
obstaculos fisicos que atenuem essa condigdo”. Como resultado do c!ima tenso no
ambiente de trabalho, motivado pelo medo da deflagracéo de confiitos como fugas)_,
rebelides e resgates, foram registrados, de jutho de 2000 até 10 de abril de 200.1,-. .
setenta casos de assisténcia médica, psicologica e social aos servidores.

Qﬁestées referentes a deficiéncia na assisténcia juridica, demora na anélise

dos processos de progressao de regime, falta de visitas intimas e atendimento médico



56

precario ou inexistente sdo também reivindicagdes recorrentes nas rebelides. Na ultima
delas, ocorrida em outubro de 2002, dezessete servidores foram feitos reféns, numa
operacdo que ganhou a midia nacional. Conforme relatos feitos a CPI, os motivos de
os detentos se rebelarem foram a falta de concessdo de beneficios a presos que
teriam direito a revisdo de sua pena, bem como a revolta pelo fato de determinados
internos serem favorecidos pela diregdo. Assim, somos obrigados a constatar que na
maioria dos casos as reivindicagdes dos presos encontram respaldo legal, pois estao
previstas na Lei de Execuc&o Penal.

Um lado preocupante desses movimentos de rebelido foi denunciado a esta
Comisséo pelo representante do Sindicato dos Servidores Efetivos da Secretaria de
Estado da Justica e de Direitos Humanos, Marcos Terrinha. Em seu depoimento, ele
alertou que os movimentos de rebelides no Estado estdo ganhando uma dimens&o
mais complexa. Segundo ele, pode-se afirmar que esta ocorrendo um rodizio de
rebelides para propiciar a troca de informagdes entre lideres do trafico de drogas em
diversas penitenciarias do Estado. E ilustrativa esta passagem de seu depoimento:

“podemos afirmar também, por exemplo, que hoje a
Penitenciaria de Contagem & uma faculdade de. banditismo e que a
Penitenciaria José Maria  Alckmin é a universidade de pos-
graduagdo. Sabe por qué? As rebelibes estdo acontecendo no
interior, e os presbs estdo pedindo para vir para Contagem e Neves.
Depois o preso que veio do interior e que estd em Contagem pede
para vir para Neves. Apés um periodo de permanéncia em Neves,
pede para voltar para o interior. Passa pelas duas principais

penitencidrias, volta para o interior e |& abre um comando. Mas néo
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temos provas. Da maneira como a coisa esta acontecendo esti

caminhando para isso.”

As denuncias formutadas apontam due a facilidade encontrada pelos detentos
na utilizagéo de telefones publicos e de aparelhos celulares dentro das Penitenciarias
José Maria Alkimin e Nelson Hungria é condicionante para o interesse dos presos
ligados ao trafico se matricularem nessas penitenciarias, tendo em vista a troca de
informacdes que o trafico requer.

Foi ainda denunciado que esse “rodizio” vem ganhando for¢a devido a politica
omissa adotada pela Secretaria de Estado da Justica, que, na maior parte das vezes,
cede as pressdes dos grandes ftraficantes que sa@o, normalmente, os lideres das
rebelides. Esses “presos poderosos” tém lideranga sobre os demais, ténto por sua
posicdo na cadeia do trafico quanto por sua ihfluéncia fora da penitenciaria e com a
direcdo dos estabelecimentos penitenciarios. Nesse ciclo vicioso eles conseguem o
que querem.

Exemplificando as mencionadas denuncias, Marcos Terrinha cita o caso da
rebelido ocorrida em outubro de 2000, na Penitenciaria Nelson Hungria: o lider, o
detento “Branco”, exigiu a sua transferéncia para a Penitenciaria de Neves e foi
atendido pela direcgdo. Um més épc’:s a sua ftransferéncia, foi resgatado da
penitenciaria por uma caminhonete Blaiser, tendo sido personagem do primeiro
resgate extemno realizado no Estado®. Segundo ele, um dos agentes de seguranga
que figurou como refém dessa rebelido, tendo éido sua conduta elogiada pela
Secretaria da Justica, foi, logo apds, demitido por exigéncia dos presos. Estes fatos,

de acordo com Marcos Terrinha, demonstram a falta de preparo da Secretaria da

Notas Taquigraficas da 2° Reunido Ordinaria da CPI. Pag. 102
*= Notas taquigréficas da 2°. Reunido Ordinaria da CPIL. p. 15/16
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Justica para tratar do problema, causando nos detentos sensagéo de impunidadé e
nos servidores sentimento de injustica®.

Outro indicativo dessa situagdo consta do relatério da Promotoria de Justica de
Ribeirdo das Neves, que requereu a interdicdo da PJMA, datago de maio de 2001.
Nele, o Ministério Publico atesta que, a partir de outubro de 1999, apds a rebelido
ocorrida na Penitenciaria Agostinho de Oliveira Junior, em Unai, a Secretaria da
Justica mudou a politica de internagdo dos sentenciados nas diversas unidades
prisionais por ela administradas, passando a remover grupos inteiros de rebelados de
outras penitenciarias para a PJMA. De acordo com a dentincia, essas transferéncias
trouxeram um universo de conduta dissociado da massa carceraria que ali se
encontrava. Diferenciados, esses grupos de rebelados transferidos, composto, em sua
maioria, por liderangas negativas, isolavam-se do restante da massa prisional e
articulavam para assumir e organizar a traficancia de entorpecentes, promover
resgates armados e evasbes também armadas, como a ocorrida em margo de 2001,
quando 14 internos promoveram uma evasio que resultou em troca de tiros com a
Policia Militar, perseguicéo pelas ruas do municipio e seqtiestro de uma familia inteira
no Bairro Veneza. Outra's ocorréncias como estas foram também registradas em
5/10/2000, 15/1/2001, 28/3/2001 e, segundo o Ministério Publico, coincidentemente,
contaram com a participacdo expressiva ou foram lideradas por esses condenados
oriundos de outras unidadés brisionais, nas quais haviam promovido rebelides.

Ainda no mesmo rela}t'lério, o Ministério Publico afima que os efeitos dessa
| pratica adotada pela Secretar'ia. da Justiga ndo param por ai, uma vez que ao negociar

a transferéncia com os grupos rebelados de outras unidades prisionais, a Secretaria

* Notas taquigraficas da 2. Reunido Ordindria da CPI. p. 117.
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anui com as exigéncias desses grupos, dispensando-os, inclusive, de deveres e

obrigacdes que Ihes sao impostos por lei.
6.2 - Facilitagao de fugas

A ocorréncia de fugas facilitadas por agentes publicos foi, sem duvida, o fato
que mais absorveu os trabalhos da Comissdo. No tocante a esta questéo, a prépria
Secretaria da Justica admitiu, em documento enviado a esta CPI, que a “omisséo e o
descomprometimento de décadas levaram a uma situagdo alarmante”. Tanto que
apenas no SAREMI, foram registradas, no ano de 1998, 443 fugas; e em 1999, 315;
isto representa mais de uma fuga por dia, “ o que significava que as medidas e
tratamentos entao implantados deveriam ser revistos com urgéncia”. * Estes nimeros
foram reduzidos para um total de 6 evasGes em 2000 e 5 em 2001, conforme dados do
relatério referido, devido a implantagdo de uma politica publica de recuperagéo do
adolescente em conflito com a lei.

Todavia, se tal politica obteve sucesso no SAREMI, em outras unidades
prisionais do Estado dela ndo se tem registro. Haja vista que a ocorrér;cia de fugas nas
principais penitenciarias vém apresentando um progressivo aumento, 0 que pode ser
constatado pelo simples acompanhamento das noticias veiculadas pela imprensa local.

O quadro a seguir contém os dados oficiais enviados a esta" CPI pela SEJDH
referentes ao numero de fugas ocorridos nas penitenciarias a ela vinculadas, de
dezembro de 1999 a fevereiro de 2002. Como ja salientamos ao analisar os dados
referentes as rebelides, evidéncias nos levam a acreditar que os ndmeros reais sao

infinitamente maiores do que os oficialmente apresentados. Nesse sentido, registre-se

*! Ver o Relatério de Atividades das Unidades Penitencidrias da SEJDH. p. 17.
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que o relatério do ano 2000, fornetido pela dire¢do da Penitenciaria José Maria

Alkimin ao Ministério Publico, registra um total de 236 fugas no estabelecimento

somente naquele ano. -De acordo com tais estatisticas, verificou-se que, dos 596

internos da penitencidria, 236 fugiram, o que representa um indice de 40% de fugas

- N . . . 45
em relacgéo a capacidade nominal de presos daquele estabelecimento. >

Fugas

Estabelecimento penitenciario 1

N° de presos

Data |
7/4/00 Penitenciaria José Abranches Gongalves - Ribeirdo das | 2
Neves
19/7/00 | Centro de Integragdo do Adolescente - CIA - BH 7
20/7/00 | Coldnia Penal Jacy de Assis - Uberlandia 27
3/8/00 Penitenciaria Dénio Moreira de Carvalho - ipaba 23
9/8/00  |Penitenciaria José Abranches Gongalves - Ribeirdo das 8
Neves
10/8/00- | Centro de Integracao do Adolescents - CIA - BH 2
4/3/01 | Penitenciaria Nelson Hungria - Contagem 1
5/3/01 Penitenciaria José Maria Alkimin - Ribeirdo das Neves 1
28/3/01  |Penitenciaria José Maria Alkimin - Ribeirdo das Neves 14
10/7/01 | Penitenciaria Francisco Floriano de Paula - Juiz de Fora : 10'
19/7/01  |Penitenciaria José Maria Alkimin - Ribeirdo das Neves 2 _
13/1 6/01 Penitenciaria Nelson Hungria - Contagem 10
28/10/01 |Penitenciaria José Abranches Gongalves - Ribeirao das ?;1

* Ver o Relatério do Ministério Piiblico sobre a Interdicdo da Penitencidria José Maria Alkimin.
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Neves

25/11/01 | Penitenciaria José Abranches Gongalves - Ribeirdo das 21
Neves

14/2/02 | Penitenciaria Nélson Hungria - Contagem 5

Total - 15 fugas e 137 fugitivos.

Resgates
Data Estabelecimento penitenciario I N° de presos resgatados
15/1/01 Penitenciaria José Maria Alkimin 2
8/3/01 Penitenciaria José Maria Alkimin 1

De acordo com dados constantes do Gltimo relatério elaborado pelo Ministério
Publico em outubro de 2002, somente no primeiro semestre deste ano ocorreram 127
evasdes da Penitenciaria José Maria Alkimin, sendo que, deste numero, néo se
computou a fuga em massa de 30 internos ocorrida em 28/9/2002.

T&o alarmante quanto o crescimento do nimero de evasdes sdo as evidéncias
de que grande parte delas acontecem com a “cdléboragéo" dé agentes publicos, que
deveriam, por forga das atribuicées dos cargos, zelar pela manutengéo da ordem no
sistema prisional do Estado. |

E importante trazer a colac&o o pronunciamento .do Dr. José Armando Pinheiro,
ilustre Juiz da Vara de _Execugées Penais da Comarca de Juiz de Fora, no qual afirma:

“Fugas havera sempre. Fugiram dé Alcatraz, de. Sing-Sing, de

llIha Grande, e vao fugir de Bangl e de outras mais. Ndo tem jeito,
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mas, que sejam fugas que ultrapassem a eficiéencia de nossa
vigilancia. Nao posso permitir que o preso fuja pela porta da frente”.*°

Corroboramos. as palavras do ilustre magistrado e acrescentamos que,
infelizmente, o que esta CPI pdde constatar € que grande parte das fugas por ela
investigadas contaram com a ac¢do ou a com a omisséo do poder publico.

A SEJDH aponta que muitas tentativas de fuga ocorrem devido a resisténcia de
alguns detentos ao processo de recuperacdo. Esta € uma constatacdo que,
certamente, ndo pode ser descartada. Por melhor que seja o sistema de recuperacgéo
oferecido pelo Estado, nenhuma pessoa quer ver tolhida a sua liberdade. Dessa forma,
é natural que os detentos ocupem boa parte do tempo nas penitenciarias arquitetando
uma forma de fugir. Entretanto, esta constatagdo ndo justifica os recentes
acontecimentos, em que as_evasées acontecem, como salientou o Juiz Dr. José
Armando Pinheiro, “pelas portas da frente dos presidios”, sem enfrentar quaisquer
obstaculos impostos pelo sistema prisional do Estado.

A falta de uma politica publica centrada em atacar os diversos fatores que
contribuem para o agravamento da situagéo tornou-se evidente para esta CPI.
Medidas'isoladas sao tomadas para se evitar uma fuga ou para se apurar o
envolvimento de determinados servidores, mas ndo ha um sistema eficiente, que
aponte os dados, as principais causas € os problemas a serem enfrentados, bem como
ndo ha uma politica severa na punigdo dos servidores envolvidos. Ao contrario, o que
em muijtos casos se notou € que, mesmo apds a constafag:éo da participagéo de
agentes publicos na facilitacdo de fugas, as punigbes a eles aplicadas nao refletem
uma postura firme por parte do sistema na repressao dessas praticas. O caso ocorrido

em Juiz de Fora, no qual presos fugiram durante um churrasco organizado por

* Notas taquigraficas da +'. Reunidio Extraordinaria desta CPL p. 17.
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servidores responséveis pela guarda do presidio, bem como outros casos que serdo a
seguir relatados, permitem-nos, ainda que por amostragem, concluir que o sistema de
corregedoria do sistema prisional do Estado, tanto o vinculado & Secretaria da Justica
quanto o vinculado a Pasta da Seguranga Publica, ndo vém desempenhado suas
fungdes de forma satisfatéria.

Embora a Secretaria da Justica, em seus pronunciamentos a esta CPI, tenha
‘exaltado o “brilhantismo” da atuacdo da Corregedoria da SEJDH, ndo é esta a
imagem que fica para a Comissao.

Outra questdo que contribui para a ocorréncia de fugas é o fato de que os
presos vém sendo escoltados por agentes de seguranga que, por forca do d.isposto no
art. 184 da Lei Estadual n® 11.404, de 1994, ndo podem portar armas. Isto propicia que
o preso se livre facilmente da sua guarda, pois ela é desarmada e muitas vezes
formada de no maximo dois agentes, e que esses servidores facilitem a fuga, sob o
pretexto de que n&o poderiam té-la evitado devido ao fato de estarem desarmados.

Como se v&, & uma situacdo que deve ser regulamentada com a maior
celeridade. possivel, sob pena de causar total desmoralizacdo do aparato estatal
perante a sociedade. A Secretaria da Justica aponta que a solugdo para a questao
seria “os proprios policiais militares realizarem a escolta em parceria com a SEJDH™.
Esta é uma medida que consideramos a mais plausivel e que deve ser aliada a outras
medidas capazes de minimizar a necessidade de deslocamento dos presos dos'
estabelecimentos prisionais.

Na esteira desse problema, uma solugdo adotada em Juiz de Fora foi a
instalacdo de uma enfermaria penitenciaria, coordenada pelo Ministério Publico e pelo

Poder Judiciario e custeada pela sociedade civil, o que evita a necessidade de

7 Ver o Relatério das Atividades das Unidades Penitencidrias. pag. 33



64

deslocamento do detento para atendimento rﬁédico e odontolégico e diminui a
ocorréncia de fugas, bem como 0 risco para a sociedade. A experiéncia consiste na
utilizagdo de uma area gradeada de um hospital particular. onde 0s presos s&o
atendidos mediante guias do SUS. De acordo com o Juiz da Vara de Execugdes
Penais de Juiz de Fora, a enfermaria estd “funcionando com sucesso absoluto’, e,
conforme se previa, diminuiu o nimero de enfermos, uma vez que “as internagdes
normais eram um pretexto para o preso sair do presidio e tentar uma fuga”.*®

Com efeito, a falta de um servico meédico e dentario adequado dentro dos
presidios, como determina a Lei de Execucéo Penal, propicia a ocorréncia de fugas €
resgates, uma vez que as escoltas estao sendo feitas por agentes de seguranga, que,
como ja foi referido, n&o podem andar armados.

A SEJDH aponta, ainda, que, para dificultar as fugas, determinou aos diretores
das penitenciarias que so autorizassem as saidas dos recuperandos com a prévia
autorizacdo do Juiz, embora. em determinados casos, a saida constitua um direito do
preso previsto na Lei de Execugdo Penal, dependendo apenas de autorizago da
direcao da penitenciaria. Neste aspecto, & importante destacar que a Lei de Execugao
‘Penal ESfaduai, ao autorizar a saida de internos, requer a observancia das medidas de
“custédia adequadas” (art. 136). Entendemos, assim, que a direcdo da penitenciaria
ao se deparar com um caso de autorizacdo de saida de um recuperando, deye
considerar nao somente o direito de saida do preso, mas também o direito da
sociedade dé viver com seguranga. O direito do preso a saida somente pode ser
autorizado se o Estado tiver condigbes de garantir a seguranga da sociedade por meio

de uma escolta que obedega a padroes minimos de seguranca. Caso contrario, estaria

* Notas taquigraficas da 4°. Reunido Extraordinaria da CPL p. 9.
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Se consubstanciando a prevaléncia do interesse individual do preso em detrimento de
um interesse coletivo, gue é a seguranca da populacéo.

Da mesma forma, a deficiéncia do nimero de servidores em determinadas
areas das penitencidrias ou cadeias e a falta de capacitagdo desses para lidar com a
ocorréncia de fugas contribuem para o agravamento da situacdo. Somente para
exemplificar, no CERESP de Juiz de Fora, segundo o Dr. Eurico da Cunha Neto, ex-
Diretor do estabelecimento, existem aproximadamente 50 funcionarios, entre médicos,
servidores administrativos e agentes, para cuidar de 500 presos.

Também o Dr. José Armando Pinheiro, Juiz da Vara de Execugées Penais de
Juiz de Fora, trouxe & lume a discussao, ao se manifestar sobre o grande problema
enfrentado pelas cadeias publicas sob o comando da Secretaria de Seguranga
Publica. Segundo ele, o numero de detetives envolvidos com o sistema de seguranca
desses estabelecimentos & insignificante. Sendo assim, os detetives ficam do lado de
fora dos estabelecimentos prisionais, uma vez que “quatro homens n&o podem invadir
a area privada do presidio, sob pena de serem massacrados. Vigia-se o presidio pelo
lado de fora, ;Ieixando que la dentro aconteca a organiza¢do criminosa que bem
desejarem os presos. E por isso que a imprensa, as vezes, nio entende por q'ue
encontramos tuneis, serras, dinamites manufaturadas dentro da propria cadeia” “®

Ademais, a fragilidade do vinculo contratual de alguns agentes penitenciarios
com o Estado foi citada nesta Comiss&o como condicionante da ocorréncia de fugas,
uma vez que estes servidores estao mais sujeitos a presséo e & corrupgao.

Importa, ainda, destacar que falhas fisicas na construgdo de alguns presidios
favorecem a ocorréncia de fugas. Na visita que a Comiss&o realizou & cidade de Juiz

- de Fora o Dr. Eurico da Cunha Neto. Delegado.de Policia e ex- Diretor do CERESP

* Notas Taquigraficas da 4°. Reunido Extraordinaria desta CPI. Pag. 12
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daquela cidade, apontou que a existéncia de patios interligados e a inexisténcia de
muros nos fundos do estabelecimento propiciam a ocorréncia de fugas. Segundo ele,
as proprias paredes das celas do fundo do CERESP d&o diretamente para a rua, ndo
havendo sequer uma grade ou outra barreira de protecdo. Um dado alarmante
apontado pelo Delegado € que, das sete fugas ocorridas na sua gestédo, quatro foram
pelc muro do CERESP, e as demais, especula ele, podem ter sido pela lata de lixo,
uma vez que sdo os proprios presos quem a levam para fora do presidio. Desta
maneira ele acredita ter se efetivado a fuga do detento Marcelo José Moraes Pinto,
vulgo Bozo, investigada por esta CPI.

N&o bastassem os problemas referidos, foi possivel perceber uma ligagéo entre
a ocorréncia de fugas e a influéncia exercida pelos lideres do trafico de drogas dentro
das penitenciarias. Por meio do dinheiro advindo da venda de drogas, esses presos
‘poderosos” conseguem certas facilidades dentro das penitenciarias e podem
orquestrar fugas e rebelies.

Também a comunicagdo de detentos com o mundo exterior, por meio de
telefones publicos e celulares, & outro fator condicionante para o planejamento das
fugas. Todavia, esta questao sera méis bem explorada em um tépico adiante.

N&o se pode, por fim, deixar de mencionar como fator condicionante para as
fugas o sistema adotado para os presos do regime semi-aberto das penitenciarias, que
permite a ocorréncia dos “puldes”, ou séja, a fuga por um dia, que sequer é
registrada pela direcao do presidio.

Passaremos, a seguir, ao relato'dos principais casos de facilitagdo de fuga

investigados por esta Comissao.
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6.2.1 - Da ocorréncia dos “ pulées” no regime semi-aberto

De acordo com denuncias feitas a esta Comissdo, uma das formas utilizadas
pelos detentos submetidos ao regime semi-aberto para evadir-se do estabelecimento
prisional s&o os “puldes’, giria empregada pelos internos para denominar a fuga que
ocorre por apenas um dia.

O “puldo” se processa da seguinte forma: o preso, apds responder & chamada
da manh3, feita pelos agentes penitenciarios, sai do estabelecimento prisional, passa-o
dia fora e retorna ao final da tarde, sem que sua saida seja, ao menos, registrada ou
levada ao conhecimento da dire¢do. Sendo assim, esses internos nao correm nem o
risco de serem capturadqs por uma busca da policia, uma vez que nem esta nem a
direcdo do presidio tém conhecimento da fuga.

Na medida em que n&o ha nenhum uniforme ou qualquer outro fator capaz de
fazer com que o cidaddo comum reconheca um detento como tal, o “puldo” permite
que o preso passe o dia na rua e se misture a sociedade, podendo, inclusive, como foi
denunciado, cometer crimes e, logo em seguida, retornar ao presidio, sem levantar
nenhuma suspeita. O libi, neste caso, € perfeito.

No caso da Penitencidria José Maria Alkimin. das 236 fugas informadas no
relatorio da dire¢@o da Penitenciaria, do ano de 2000, 230 foram de presos do regime

semi-aberto, ®

Os detentos da PJMA submetidos a esse regime ocupam uma area composta

" de trés edificacdes distintas e distantes umas das outras, constituidas pelo “Alojamento
Avang:édo”, a “Fazenda do Retiro” e a “ Fazenda Mato Grosso”. Nesses locais, os

intemos desenvolvem trabalhos, como atividades agropecuarias e outras ali

¥ Relatério do Ministério Pitblico sobre a PIMA. Pag. 374 do Anexo I a este Relatério.
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oferecidas. Seria, supostamente, um ambiente ideal para o cumprimento da pena.
Todavia, a vigilancia exercida sobre os cerca de 200 detentos desse regime é precaria,
limitando-se, como observou o Ministério Publico em seu relatdrio sobre a interdicéo da

. v s . s “ . . ~ N 151
penitenciaria, “a duas conferéncias, realizadas pela manha e a tarde.

E importante, ainda, ressaltar que a proximidade da Penitenciaria José Maria
Alkimin a bairros residenciais servidos por inumeras linhas de Onibus facilita o
‘deslocamento dos presos para cidades vizinhas. Este fator, como bem ressaltou o
Ministério Publico, reduz o custo de uma fuga a R$1, 20 (um real e vinte centavos),

isto &, o custo de uma passagem de onibus para Belo Horizonte.*?

A reportagem veiculada pelo MG TV do dia 22 de fevereiro deste ano traz
imagens claras, obtidas por uma camara escondida, dos “puldes” na Penitenciaria
José Maria Alkimin. As imagens mostram como os presos desse regime, apos
responderem & chamada da manh&, saem facilmente do estabelecimento rumo a
estrada que leva a cidade. No meio da mata, proximo a uma clareira, 'param para
trocar de roupas e seguem em frente, sem enfrentar nenhum obstaculo, como cerca
de protegdo ou a presenca de agentes de vigilancia. Alguns param, inclusive, para
fumar um cigarro de maconha antes de partirem para a cidade.

Ainda na reportagem que denunciou os “pulées”, as imagens foram submetidas
ao entdo Diretor da Penitenciaria José Maria Alkimin, Cel. Issac de Oliveira, que, apos
conferi-las, limitou-se a informar que a diregdo tem conhecimento dessa prética e que
o Diretor de Segurancga iria proceder a uma investigagdo especifica. Todavia, o
relatério elaborado pelo Ministério Puablico, em maio de 2001, que culminou na
interdicdo da PJMA, j& apontava tais problemas no modelo adotado naquela

penitenciaria para o cumprimento de pena no regime semi-aberto. Entendemos,

51 ‘e s e . s , s
4 Relatério do Ministério Pitblico. Pag. 327 do Anexo I a estc relatério.
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assim, que nao seria o caso de, mais uma vez ‘“investigar’ os fatos, mas, sim, de
implementar medidas concretas visando a coibir essas fugas. O Cel. lsaac de
Oliveira compareceu a esta Comissdo para prestar esclarecimentos e a fita contendo a
reportagem da TV Globo foi novamente exibida. Ao ser questionado pelos
parlamentares sobre as medidas tomadas a partir da ocorréncia daquelas fugas, em
fevereiro de 2002, disse ele ndo ter condicdes de identificar os presos foragidos e que
a fita ndo deixava evidente que os presos estavam saindo da penitenciaria. Sendo
assim, relatou o Diretor da Penitenciaria: “n&o se lembra se houve punicdo aos
detentos foragidos que aparecem na reportagem”.

O que se pode extrair da situagido acima exposta é a adog&o de umé politica,
no minimo, irresponsavel dos dirigentes daquele estabelecimento bem como da

Secretaria de Estado da Justi¢a e de Direitos Humanos.

6.2.2 - Das fugas investigadas em Juiz de Fora
6.2.2.1 - Da fuga do detento Bozo do CERESP

Nd dia 7/3/2002, esta CPI se ateve a oitiva do detento Marcelo José Morais
Pinto, vulgo Bozd, sentenciado condenado por trafico de .d_rogas, cumprindo pena na
- Penitenciaria Nelson Hungria, com vistas a esclarecer se hou§/e facilitacdo na sua :fﬁga
do CERESP de Juiz de Fora.-

Em seu depoimento, Bozd informou a CP! ter fugidc;w daquele estabelecimento
‘pelo muro que se localiza na parte dos fundos do CERES.P, sem, no entanto, contar

com a ajuda de nenhum servidor do presidio. Ao relatar a sua fuga, sdo estas as

* Idem. Pég. 376.
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palavras do preso: “fugi pelo muro, na parte dos fundos. Fugi como fugiram mais
‘outras quatro pessoas. E muito facil. E s6 subir na grade, agarrar no refletor e subir”.

Segundo informou Bozo, existem duas guaritas da Policia Militar destinadas a
guarda externa do CERESP, todavia ha determinados horarios em que os policiais
descem para almogar ou para trocar a guarda, e, nestes momentos, 0S presos
aproveitam para fugir, uma vez que, de dentro do presidio, & possivel ver a guarita
vazia.

No momento da fuga o preso portava R$300,00 (trezentos reais), importancia
conseguida com a venda de refrigerantes e sanduiches dentro do presidio. Este
dinheiro lhe possibilitou pagar um taxi para se distanciar do CERESP.A O preso
informou que, durante a sua estada naquele presidio, explorava uma “minicantina”,
vendendo refrigerantes e misto quente aos demais internos. Ele possuia duas caixas
de isopor e mandava vir blocos de gelo e as mercadorias de venda por meio de seus
familiares, que praticamente o visitavam diariamente. Conta, ainda, que, em
determinada época, |he era permitido vender refrigerante em lata, o que veio a ser
proibido certo tempo depois, uma vez que a diregdo descobriu que havia cachaca
dentro das latas.

A outra testemunha ouvida pela CPI para elucidagdo desse fato, o Dr. Eurico
da Cunha Neto, Diretor do CERESP a época da fuga, disse acreditar que o preso
tenha evadido pela lata de lixo, uma vez que sdo os proprios presos que a levam para
fora do presidio.

Embora a CPI ndo tenha encontrado dados suficientes para esclarecer de
forma inequivoca como se deu a fuga, fica claro que nas duas versées apresentadas,

a ineficiéncia do funcionamento e da vigilancia do CERESP foram condicionantes para

a fuga. As facilidades para fugir sdo tantas, seja por meio da lata de lixo, seja pelo
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muro, que chegam a dispensar a participacad direta de funcionarios na facilitagdo das

fugas.

6.2.2.2 - Da fuga do detento Fabricio Luiz Magalhaes da Penitenciaria José

Edson Cavalieri

Segundo denuncias feitas a esta CPIl, o detento Fabricio Luiz Magalhaes teria
pago R$10.000,00 (dez mil reais) ao Diretor da Penitenciaria José Edson Cavalieri, em
Juiz de Fora, para ter facilitada sua fuga daquele estabelecimento prisional.

Diante da denuncia, a CPI se deslocou até a cidade de Juiz de Fora, com vistas
a ouvir as pessoas envolvidas e extrair dai o seu convencimento.

Ao ser interrogado pélos membros desta Comissdo, o detento Fabricio Luiz
Magalhaes confirmou as denuncias. Segundo ele, a quantia de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) teria sido entregue ao Sr. Denilson Crosato Alves, Diretor da Penitenciaria, pelo
advogado Marcos de Oliveira, que intermediou o esquema. De acordo com a
combinagao feita entre Fabricio e 0 advogado, a partir da data em que o preso
disponibilizasse a quantia tratada ele deveria aguardar uma oportunidade evidente
para realizar a fuga. Segundo o sentenciado, a quantia foi entregue ao advogado por
um ex-detento, chamado Moacir. Logo apds o pagamento, o preso foi informado pelo
Sr. Elénio, servidor responsavel pela guarda externa da penitenciaria, que ele iria sair,
com ordem do Diretor, para trabalhar em uma mudanc¢a na sede da Receita Estadual
da cidade. Como era o tnico preso do regime fechado que havia sido escalado para
aquele trabalho ele percebeu naquela liberagao a senha para a fuga, que de fato

ocorreu naquele dia ( 16/8/2000).
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Fabrl’ci'o conta que conseguiu parte QO dinheiro para pagar a fuga por meio de
antigos patrdes, proprietérios de um posto de gasolina na cidade de Leoboldina.
Durante quatro anos, antes de ter sido preso, ele trabalhara no posto adulterando
combustiveis. Como era o Unico funcionario que sabia fazer bem este oficio, os antigos
patrées forneceram a ele parte do dinheiro necessario para comprar a liberdade. O
restante do valor, segundo ele, foi fruto de contribuicdo de alguns amigos, cujos nomes
ele néo soube precisar.

Fabricio foi recapturado um ano e oito meses apds a fuga, na cidade de
fpatinga, devido a denuncias anénimas.

Ao ser ouvido, o Dr. Denilson Crosato Alves, Diretor da penitenciaria,
atualmente licenciado, negou que tenha participado de qualquer esquema de
facilitacdo de fuga ou que tenha recebido a quantia apontada pelo detento. De acordo
com a sua versdo, quem realmente liberou os presos para o trabalho na Receita
Estadual foi o Sr. Luiz Alexandre, Vice-Diretor da Penitenciaria. Conta, ainda, que um
agente penitenciario, de nome Joao Carlos, é quem teria escolhido os presos para o
trabalho, observando o disposto no art. 37 da Lei de Execugcéo Penal, que determina
0s requisitq's'para a liberagao dos presos. Sendo assim, acredita ele que o detento
Fabricio detinha tqdos 0s requisitos legais para ser liberado. Ao ser questionado pelos
Deputados sobre a demora de mais de cinco horas para que a fuga fosse comunicada
a policia, o Diretor ndo soube explicar e disse que “naquela época n&o existia meio de
comunicagao adeﬁquado para que pudesse ser feita a comunicagdo em tempo habil”. 53

Informou, ainda, ao ser quéstionado, ndo se lembrar se, a época, determinara a

abertura de sindicancia administrativa para apurar a possivel facilitagdo de fuga do

* Notas Taquigraficas da 4" Reunido Extraordindria desta CPI no dia 8/5/02. Pag. 104.



detento. Quanto ao inquérito policial, informou que iria prestar o seu primeiro
depoimento na Corregedoria de Policia, em Belo Horizonte, no dia seguinte.

Ja o Sr. Luiz Alexandre Veloso Botelho, ex-Vice-Diretor da Penitenciaria,
confirmou, em seu depoimento. ter assinado o documento autorizando a liberagdo dos
presos para prestar o trabalho na Receita Estadual, uma vez que o Diretor encontrava-
se ausente no momento em gue o funcionario responsavel pela elaboracdo da lista
apresentou-lhe os nomes dos internos a serem liberados. Segundo ele, o funcionario
informou que aqueles nomes ja estavam autorizados pelo Diretor. Afirmou, ainda, néo
ter conhecimento sobre nenhum esquema de facilitacdo de fuga do Fabricio e qué
também nao se lembra de ter sido instaurada sindicancia administrativa a época.

O caso causou estarrecimento aos membros desta Comissdo ndo sé pelas
denuncias de irregularidades envolvendo servidores, mas também pela forma como os

nossos estabelecimentos prisionais vém sendo administrados.
6.2.2.3 - Da fuga do detento Flavio Rodrigues dos Santos

Outra fuga ocorrida também na cidade de Juiz de Fora e marcada por
circunstancias suspeitas é a do detento Flavio Rodrigues Dutra, que chegou a culminar
na priséo do agente de seguranga Jo&o Otaviano.

~ De acordo com o relato de Jo&o Otaviano a esta CPl, ele estava incumbido de
fazer a escolta de dois presos da penitenciaria de Linhares até o h‘ospital universitario.
deavia, no decorrer da escblta, o preso solicitou a ele que 0 acompanhasse até o
Banco do Brasil para que pudesse retirar um dinheiro que o seu irmao de Cataguases
havia depositado. Segundo o presov, o dinheiro serviria para custear 6 tratamento da

sua mulher, que estava contaminada com o virus HIV. Comovido com o pedido do
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preso, o agente de seguranga, mesmo ciente de que estava exorbitando os limites da
autorizacdo concedida pela direcdo da penitencidria para a saida do preso,
acompanhou o preso ao banco. L& chegando, foram informados pela funcionaria que
o depdsito ndo havia sido efetuado, ocasido em que o preso solicitou que o agente o

acompanhasse até o Rio Hotel, para que ele tentasse conseguir o dinheiro com

algumas pessoas de Cataguases. Mais uma vez. foi atendido pelo agente de

seguranca. Entretanto, apds a entrada do preso no hotel, 0 agente de seguranga o
perdeu de vista e ele fugiu pelas portas do fundo.

Segundo o agente, apds o ocorrido. ele e o motorista do carro. acompanhados
do outro preso, que também estava sendo escoltado, percorreram os arredores do
hotel & procura do fugitivo. Nao tendo obtido sucesso na busca, comunicaram, por
telefone, o fato ao Dr.Luiz Alexandre Veloso Botelho, Diretor em exercicio. Ao retornar
a penitenciaria e relatar os fatos pessoalmente ao Dr. Luiz Alexandre, conta ter sido
orientado por este a mentir para o Juiz da cidade. Segundo o agente, estas foram as
palavras do Diretor: “temos como consertar isso. O Dr. José Armando & meu amigo e
deve-me alguns favores. Vocé vai fazer uma comunicagéo, constando que ele fugiu.
Vou instaurar uma sindicancia interna, e isso n&o vai dar em nada‘."’54 Todavia, quando
foi a presenca do Juiz, ndo seguiu a orientagdo do Diretor e confou-lhe os fatos como-
realmente ocorreram. Nesta ocasido, teve a sua prisdo preventiva decretéda. |

O Diretor Dr. Luiz Alexandre nega ter orientado o agente a méntir. para o Juiz,

alegando que nao tinha nenhum motivo para proceder dessa forma, uma vez que o

erro fora do agente, que exorbitou dos seus poderes ao desobedecer .a ordem de

saida do preso tal como determinado pela direggo. %

'f 4 Notas Taquigraficas da +'. Reunido Extraordindria desta CPI. Pag. 155.
5% Notas Taquigraficas da 4°. Reunido Extraordinaria desta CPI. Pag. 180.
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Para apurar a fuga, foi instaurado inquérito policial, que concluiu pelo
indiciamento do agente de seguranca e do diretor em exercicio, respectivamente, nos
crimes previstos nos arts. 299 e 351, § 4° e art. 299 do Cédigo Penal Brasileiro.
Quanto & abertura de sindicancia administrativa para apurar o envolvimento de

servidores com a fuga, os Diretores nao souberam esclarecer.

6.2.2.4 - Da fuga de quatro detentos do CERESP de Juiz de Fora

No dia 18 de fevereiro de 2001, por volta das 23hs e 30 min, quatro presos
evadiram-se do CERESP de Juiz de Fora, numa fuga que contou com a facil.itag:éo de
dois detetives que estavam de plantdo naquela noite.

De acordo com os relatos feitos a CPI, bem como da analise do inquérito
policial e da sindicancia administrativa instaurados para apurar os fatos, a fuga ocorreu
durante a realizacdo de um churrasco organizado pelos detetives de plantéo, Aléisio
Alves da Costa e Carlos Alberto Lopes Vieira, do qual participavam seis detentos.

Consta que os detetives passaram pelas celas do CERESP, recolhendo dos
presos interessados em participar d"c‘)'churrasco a quantia de R$30,00 (trinta reais). O
dinheiro recolhido serviria para comprar a carne e a cerveja, e o restante seria rateado
entre os dois servidores responsaveis pgla organizagao da “festinha”.

No decorrer do churrasco, seis bfesos foram liberadqs das celas, e ‘quatro
deles, Henrique Bastos Costa, Carlos. Eduardo Vieira de Almeida, Diego Rodrigues
Ascar e Antdnio Pinto Payao, rende;a‘m os dois detetives, algemando-os. Na
empreitada, os quatro detentos fugitivoé subtrairam armas, coletes com identificac&o
da Policia Civil, munigdes e aparelhos celulares, bem como uma viatura.da Policia Civil

(veiculo da marca Chevrolet, Blazer). que foi utilizada na fuga.
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Durante a fuga, trés detentos abandonaram a viatura roubada e abordaram
um veiculo na estrada, que estava sendo conduzido pelo Sr. Vicente de Paula Oliveira,
Vereador do Municipio de Juiz de Fora, sequestrando o carro e o Vereador. Quanto ao

detento de nome Henrique, que conduzia a viatura roubada, envolveu-se em um

acidente automobilistico que o levou a morte.

Visando & elucidacdo do caso, foram instaurados o inquérito policial e uma
sindicancia administrativa para apurar o envolvimento dos dois detetives com a fuga.
O Inquérito Policial n° 056/2001, inaugurado pelo Delegado Elder Gongalo Dangelo e
presidido pelo Delegado Renato Alfio Ciutti, indiciou os dois detetives pelo crime
previsto no art. 351, § 4° do Codigo Penal, qual seja facilitacdo de fuga. Ja os
detentos foram indiciados no crime previsto no art. 157, § 2°, incisos I, Il e V, do
mesmo diploma legal. Concluido o inquérito, o Ministério Publico ofereceu a denuncia,
em termos semelhantes as constatacdes feitas pela Policia Civil.

No que toca ao procedimento administrativo para apurar o envolvimento dos
servidores, foi instaurada a Sindicancia n° 026/2001, a qual indiciou os detetives como
incursos nas sangdes previstas nos arts, 149 e 150, incisos [, Xlil, XXX e XXXIV, da
Lei n°® 5.406, de 1969, que contém o regulamento da Policia Civil.

Findas as apuragbes da sindicancia, a autoridade policial que conduziu o
procedimento sugeriu a aplicacdo da pena de trinta dias de suspensdo aos dois
detetives envolvidos, sugestdo que foi acolhida pela Corregedoria Geral da Policia Civil
e aplicada por meio da Portaria n°® 059/CGP/2002 .

E interessante ressaltar que, na deciséo da sindicancia que sugeriu a aplicagéo
da pena de trinta dias de suspens&o aos servidores que participaram deste ato de
desmoralizagéo dé Policia Civil, a autoridade policial argumentou, entre oﬁtras coisas,

que os sindicados ndo sdo carcereiros nem agentes penitenciarios e que a “fungao
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publica por eles exercida ultrapassa seus limites, devido a falta de estrutura do Estado
no fornecimento de material humano e apoio logistico”. Alegou, ainda, que a
responsabilidade pela guarda e vigilancia de presos deveria ser exclusiva da
Secretaria da Justica, por meio dos agentes penitenciarios. |

E de notar que este caso evidencia a falta de proporcionalidade entre a pena
aplicada pela Corregedoria de Policia e a gravidade do ato cometido pelos detetives,
deixando implicita uma certa condescendéncia com a atuagao dos policiais. Situagées
como estas difundem um sentimento de impunidade entre os servidores, trazendo
consequiéncias drasticas para o funcionamento e para a imagem da instituicdo. Se é
certo o argumento de que a guarda de presos € competéncia da Secretaria da Justica,
nao €& correto amparar uma conduta irresponsavel dos detetives nessa situacao

estrutural do Estado. Um problema, certamente, néo justifica o outro.

6.2.3 - Da fuga do detento Marco Anténio da Penitenciaria José Maria

Alkimin

Segundo denuncias feitas a esta CPI, no dia 18 de janeiro de 2001, o Cap;‘.
José Nilson Soares entdo Diretor de Segurancga da Penitenciaria José Maria Alkimin,'
teria dado fuga a Marco Antdnio Ribeiro dos Santos, preso sob regime fechado
daquele estabelecimento prisional.

De acordo com os relatos, o Diretor teria saido com o preso da penitenciaria,
no seu pr6prio carro, sem que houvesse uma autoﬁzagéo formal para tanto. O
pretexto eré que o preso iria cqzihhar na casa dele. Todavia, naquela mesma no"ite, 0

preso fugiu. Embora o fato tenha sido comunicado a Secretaria da Justica por escrito,
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nenhuma providéncia foi tomada, e o Diretor ndo recebeu nenhuma puni¢cao e foi

mantido no cargo.

Alids, nos depoimentos prestados a esta CPl, constam diversas dentncias,
envolvendo o Cap. José Nilson Soares com a concesséo de autorizagbes de saida
irregulares, principalmente de traficantes poderosos dentro das penitenciarias, como &

o caso dos detentos Rogerdo e Maurigdo, que serdo relatados em um topico

especifico.

6.2.4- Da fuga do detento Jailson da Penitenciaria José Maria Alkimin

Qutra fuga ocorrida na Penitenciaria José Maria Alkimin que contou com a

conivéncia da direcdo daquele estabelecimento € a do interno Jailson Alves de
Oliveiré.

Conforme relatou uma testemunha a esta CPI, o preso era recluso do regime
fechado daquela penitenciaria e pediu, por escrito, autorizagdo para sair a fim de
c@:fnprar um apartamento, no que foi atendido pela dire¢do. Um agente de segurancga
foi recrutado para escolta-lo durante a saida. Todavia, como ndo havia uma ordem
escrf.ta por parte do Diretor, 0 agente se recusou a fazer a escolta. O Sr. lvair
Rodrigu'es, inspetor de disciplina, Ihe informou, ent&o, que o Cel. Carlos Roberto de
Paula,v.Diretor, que é padrinho de casamento do preso, havia autorizado verbalmente a

saida.

O depoente foi, entdo, a presenga do Diretor e disse que levaria o preso
somente mediante uma autorizagao por escrito. O Diretor autorizou, dizendo que a

esposa do preso poderia também acompanha-los.
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- Durante a saida, que durou um dia inteiro, o preso foi a diversos lugares e
teminou ndo comprando apartamento algum. Poucos dias depois, ao sair novamente,
com O mesmo objetivo, 0 de comprar um apartamento, ja na presenca de um outro

agente de seguranca, Wellington Rodrigues, o preso fugiu.

E importante observar que a autorizagdo de saida desse preso se deu em total
desrespeito a Lei de Execucéo Penal, pois, nesses casos excepcionais, a saida deve
ser concedida pela autoridade judicial, como rezam os arts. 120 e seguintes da Lei n°

7.210, de 1984.

Apos tomar conhecimento desse fato, a CPI solicitou a Secretaria da Justica
informacgdes a respeito das providéncias tomadas para apurar o envolvimento do
agente penitenciario, bem como da diregdo do estabelecinto, acompanhada da
respectiva documentacdo comprobatoria. Segundo as informacgdes fornecidas pela
Secretaria da Justica, o detento foi recapturado. e foi instaurada uma sindicancia
administrativa para apurar a participagdo do agente penitenciario Wellington
Rodrigues. Ao ser interrogado pela Corregedoria, o preso informou que pagou ao
agente penitenciario a importéncia‘ de R$15.000,00 (quinze mil reais) para a facilitagéo
de sua fuga. Por esta razao, 6 agente penitenciario teve o contrato de trabalho
rescindido, e a Secretaria encaminhoﬁ o expediente ao Secretdrio da Seguranca

Publica para a instauragéd do inquérito bolicial.

Ressalte-se, todavia, que n&o foi enviada a copia da sindicancia solicitada pela
CPI, tampouco informagdes sobre o _envélvimento do Cel. Carlos Roberto de Paula,

Diretor do estabelecimento, na facilitagdo da fuga. .
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Ainda em seu depoimento, a testemunha que relatou o fato ressaltou que esse
caso exemplifica o tratamento deferenciado conferido pela Secretaria quando a
dentncia envolve agentes penitenciarios e a diregdo. Segundc ele, aos primeiros, €

conferido um tratamento rigoroso se comparado & negligéncia com que s&o tratados os

casos envolvendo cargos de confianga.

6.2.5 - Da fuga do traficante Fernandinho Beira-Mar do DEOESP

No curso dos trabalhos desta CPI veio a tona a denuncia oferecida pelo
Ministério Publico na qual eram indiciados um delegado. dois advogados, proprietarios
de um cartdrio em Betim, além de nove .detetives, pela participacdo na facilitacdo da
fuga do traficante Fernandinho Beira-Mar do DEQESP, ocorrida em margo de 1997.

O fato foi investigado pela CPI do Narcotrafico. realizada pela Assembléia
Legislativa no segundo semestre de 1999. No relatério final, a CP! apontou que, a
época da evas&o do detento, as autoridades que participaram da apuracado dos
acontecimentos apresentaram explicagdes absolutamente inconsistentes.- Embora
houvesse a verséo segundo a qual o episodio teria envolvido corrupgé@o de servidores,
nao se procedeu a quebra de sigilo fiscal e telefénico dos envolvidos, o que, segundo

" aquela CPI, evidenciou a “fragilidade” das apuracées feitas.

Diante da dendncia do Ministério Publico, os Deputados Rogério Corréa e

- Sargento Rodrigues, membros efetivos da CPI do Narcotrafico, solicitaram aos
. mémbros desta CPI a oitiva do Dr. Marcio Barroso Domingues, Secretario de Estado

dA Seguranga Publica, para prestar esclarecimentos sobre as medidas tomadas na

| elucidagdo da fuga.
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O Secretario compareceu a esta CPI no dia 11/6/2002, e informou que os
policiais que estavam no DEOESP no dia da fuga foram, & época, afastados.
Entretanto, como ndo se apuraram evidéncias contra tais servidores, foram
reconduzidos ao cargo. Somente apds a apresentacio de denanias pelo Ministério
Publico, eles foram colocados a disposicdo da Superintendér;cia de Policia Civil.
Informou, ainda, que foi aberto um inquérito policial que, no ano de 2001, foi
encaminhado ao Ministério Publico com o pedido de quebra de sigilo bancario, fiscal e
telefdnico dos envolvidos. Todavia,. quanto ao processo administrativo para averiguar
a participagdo desses servidores, o Secretario ndo prestou informagdes
esclarecedoras. Em um primeiro momento, chegou a afirmar que o 'inquérito
administrativo dependia do término das investigagdes penais.

O que se constatou, mais uma vez, foi a deficiéncia da Corregedoria da Policia

Civil na apuragao administrativa da atuagdo irregular de seus servidores.

6.2.6 - Da fuga do detento Daniel Renan de Ibirité

A fuga dd detento Daniel Renan da cadeia publica de Ibirité, que ganhou

notoriedade nacional, apds a exibigdo do caso no programa “Linha Direta” da Rede
élobo, atesta a grave crise no nosso sistema prisional. Este caso sera relatadlb no
item a seguir, referente a facilitagdo de saida de presos, uma vez que ha coriexéo

entre os assuntos.

6.3 - Liberagao para saida dos presos
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As autorizagbes de saida dos presos dos regimes fechado e semi-aberto, assim
como dos presos provisérios, estio disciplinadas nos arts. 120 a 125 da Lei Federal
de Execugbes Penais (Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984), que tratou da matéria de

forma minuciosa, fazendo a distingdo entre a permissdo de saida e a permissao de

saida temporaria.

A primeira refere-se a permissdo para saida de presos do regime fechado e
semi-aberto, a ser autorizada pelo diretor do estabelecimento prisional, mediante
escolta, quando ocorrer falecimento ou doenca grave de membros da familia do preso
éu necessidade de tratamento médico, se o estabelecimento penal nao estiver
aparelhado para prover a assisténcia médica adequada. Neste caso, estabelece a lei

federal que a saida tera a duracdo necessaria a sua finalidade.

Jé a saida temporaria confere aos condenados que cumprem pena no regime
semi-aberto a possibilidade de sair temporariamente do estabelecimentos sem
vigilancia direta, para visitar a familia, frequentar curso supletivo profissionalizante,
bem como de instrugdo do segundo grau ou superior, na comarca do Juizo da
Execug&o, ou participar de atividades que concorram para o retorno ao convivio social.
Além de enumerar os casos em que a s_éida temporaria é permitida, a lei federal
cuidou de submeter as autorizagbes ao crivo do Juiz da Execugdo, a serem
concedidas por ato motivado, ouvidos o Ministério Publico e a administracédo
penitenciaria, dependendo, ainda, da satisfagéo.de determinados requisitos, como
comportamento adequado do condenado, cumprj.mento minimo de um sexto da pena,
se o condenado for primario, e de um quarto, sereincidente, e compatibilidade do
beneficio com 0s objetivos da'pena. Nessas Hipéteses, a autorizagao tera o prazo
maximo de sete dias, podendo ser renovada por quatro vezes durénte 0 ano, salvo no

caso de autorizacdo para realizagdo de curso supletivo em que o tempo de saida sera
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0 necessario para a sua realizaggo. A lei determina também a revogagéo automatica
desse beneficio quando o condenado praticar fato definido como crime doloso, for
punido por falta grave, desatender as condi¢des impostas na autorizagdo ou revelar
baixo grau de aproveitamento no curso.

A Lej de Execucdo Penal mineira, ao disciplinar a permisséo de saida dos
presos, o fez de forma sucinta, tratando da materia em seus arts. 136 a 139.

Segundo a doutrina, a permissdo de saida dos presos € um instituto que se
baseia no regime de confianga que deve marcar a execugdo da pena do condenado,
sendo um instrumento importante na ressocializagdo do preso. Jason Albergaria,
criminalista mineiro e ex-membro do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciario, nos ensina que “as permissdes de saida sdo meios por que se operam
dois elementos reeducativos: o contato com o mundo exterior e as relagdes com a
familia”. Segundo ele, tais permisses estdo afetas a um regime de confianga, que

‘compreende a fase do estabelecimento aberto, o trabalho externo e a semiliberdade,
preparando o detento para a passagem do regime penitenciario para a comunidade
livre.>®

Esse instrumento de ressocializa¢éo encontra previsdo legal no ordenamento
juridico de outros paises, entre os quais se destacam a Espanha, a Franga, a Suécia,
a Argentina, o México e Portugal. A legislagao deste ultimo, a exemplo da brasileira,
trata a matéria de forma bem criterio'sa, estabelecendo que a permisséo de saidé deve
ser renovada de seis em seis meses. Este cuidado deve-se ao perigo de evasao de
detentos, bem como de pratica de novos delitos nessas saidas. Desse modo, é

importante frisar a necessidade de que tanto a legislagdo quanto a pratica dessas

5 Comentarios 4 Lei de Execucées Penais. Rio de Janeiro. AIDE: 1987.. p. 238.
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autorizagdes especiais de saida de presos sejam marcadas pelo cuidado em evitar
desvirtualizagdes, que foram diversas vezes percebidas por esta CPI.

Como ja foi referido em outro capitulo deste relatdrio, as saidas temporarias
vém sendo largamente utilizadas para facilitar fugas de estabelecimentos prisionais, €,
em muitos casos, ocorrem com a conivéncia da dire¢do, que as autoriza sem tomar as
devidas cautelas exigidas pela lei.

No caso da Penitenciaria José Maria Alkimin, esta CPI constatou casos em que
as autorizagbes foram dadas por Diretores contrariando o parecer da Comiss&o
Técnica de Disciplina, o que pode ser averiguado por meio dos documentos
constantes da pasta |l desta CPI.

O caso ocorrido na cidade de lbirité, envolvendo Sr. Marco Aurélio dos Anjos, O
Delegado do 1° Distrito de Policia daquela cidade, e o Sr. Wilson Luiz Dias Gouveia,
Diretor da Cadeia Publica, com a liberagdo irregular do detento Daniel Renan, assim
como outros investigados na cidade de Juiz de Fora, que foram relatados no item
dedicado as fugas, demonstram a gravidade das conseqiiéncias geradas pelas

autorizacdes de saida irregulares.

Feita essa contextualizacéo, passaremos a relatar os casos investigados.

6.3.1 - O caso de lbirité

A CPI se ateve a elucidagdo do fato ocorrido na cidade de Ibirité, que foi,
inclusive, objeto de reportagem veiculada no programa “Linha Direta”, da Rede Globo.

O caso envolve o Sr. Marco ‘Aurélio dos Anjos, Delegado do 1° Distrito de

Policia daquela cidade, e -0 Sr. Wilson Luiz Dias Gouveia, Diretor da Cadeia Publica,

com a liberagao irregular do detento Daniel Renan.
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De acordo com‘a reconstituicio do fato, promovida pelo programa “Linha
Direta”, o preso Daniel Renan, condenado a cumprir pena de sete anos e meio pelo
crime de estupro, em regime semi-aberto. saia, com freqiéncia, do estabelecimento
prisional de Ibirité com a conivéncia das autoridades responsaveis por sua guarda .

Em 8 de setembro de 2000, o preso Daniel Renan saiu do estabelecimento
prisional, com autorizacdo indevida do Delegado Marco Aurélio, uma veé que nao
compete ao delegado a atribuicdo de autorizar a saida de presos. Nessa saida, Daniel
Renan cometeu indmeros crimes, entre os quais trés assaltos & mao armada na cidade
de Ouro Branco e um assassinato na cidade de Congonhas. Apos cometer os crimes,
retornou a delegacia. Todavia, 0s policias da cidade de Congonhas reconheceram o
detento como o possivel autor dos crimes e, em seguida, entraram em contato com a
Delegacia de lbirité e informaram que estavam se deslocando até 14, com duas
testemunhas do crime, para fazer o reconhecimento do acusado.

Ao chegarem a Delegacia de Ibirité, os policiais de Congonhas foram
informados de que o preso Daniel Renan ja ndo se encontrava naguele
estabelecimento. Foi, entdo, proposto que o reconhecimento fosse feito por meio da
foto do preSd. Ao recorrerem a ficha do detento, foi constatado que a sua foto havia
sido retirada de 1a, o que impossibilitou a sua identificacio.

Como se vé, os fatos sdo estarrecedores e demonstram n&o s6 a ocorréncia de
uma fuga facilitad'a, mas evidenciam também a conivéncia do poder pabliéo com a
saida irregular desse detento. -

Mais gra\'/es'.ainda foram as declaragdes do Sr. Marco Aurélio, Delegado de
Policia, a esta Comisséo, nas quais afirmou que o detento Daniel Renan saia com

freqilé‘ncia do estabelecimento prisional € que a saida de presos daquele

estabelecimento é uma pratica comum, que pode ser atestada por qualquer morador
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daquela cidade. Afirmou, ainda, que, em junho de 2000, tendo conhecimento de que
estava desrespeitando a Lei de Execugdes Penais, autorizou, por escrito, que O
detendo Daniel Renan saisse da cadeia para visitar o filho, movido por razdes de
carater emocional. Todavia, imputa ao Sr. Wilson Luiz Gouveia, Diretor da Cadeia
Publica, a responsabilidade pela constante liberacdo irregular de presos.

Ao ser interrogado pela CPI, o Diretor da Cadeia Publica de Ibirité afirmou que
nunca dera autorizacdo para gue um preso saisse da cadeia em contrariedade aos
dispositivos da legistagdo que rege a matéria e que as autorizagées dadas pér ele
sempre foram precedidas de mandado judicial.

O carcereiro Marcelo Romualdo, que estava na delegacia na noite em que 0
preso Daniel Renan saiu e cometeu os crimes, afirmou, a Comiss&o, que 0 Delegado
Marco Aurélio dos Anjos foi quem ordenou a liberagido do detento no dia 8 de
setembro de 2000. Todavia, ele (0 carcereiro), tendo conhecimento da irregularidade
da liberacdo, disse que nao iria abrir a cela para a saida do detento e entregou as
chaves para o Delegado Marco Aurélio dos Anjos, que, segundo ele, liberou Daniel
Renan.

Para tentar esclarecer melhor os acontecimen’éos neste caso, a CPI realizou
uma acareagao entre o Delegado de Policia Marco Aurélio dos Anjos e o Sr. Wilson
Luiz Gouvéa, Diretor da Cadeia. Cada um, entretanto, manteve sua versao da histdria,
‘ impﬁtando ao outro a responsabilidade peld ocorrido. Da acareacdo, ficou para a CPl a
constatacio das péssimas condi¢des de funcionamento daquele estabelecimento e da
atuacio, no minimo, omissa das autoridades competentes. Passado um ano e meio do
fato relatado, nenhuma das autoridades_envolvidas foi punida, e o inquérito instaurado

para.averiguar o caso ainda nao foi concluido, demonstrando que a situagéo em Ibirité

permanece no “status quo”.
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E importante registrar que a situag&o do detento Daniel Renan ja se mostra de
antemao, irregular, uma vez que cumpria pena em cadeia publica, sob g guarda da
policia civil, ferindo frontalmente as normas de execugéo penal, que determinam que o

condenado pela justica deve cumprir pena em estabelecimento penitenciario

adequado.
6.3.2 - O caso do detento Hiran Viana Ferreira

Outro fato investigado pela Comiss&o envolve o preso Hiran Viana Ferreira,
que, no cumprimento de sua pena na Penitenciaria José Maria Alkimin, no regime
semi-aberto, com regressao para o'regime fechado, trabalhava, nas noites de sexta-
feira e sabado, no Restaurante Fascinag&o, sem nenhuma autorizacdo. nem judicial

nem das autoridades responsaveis por aquele estabelecimento prisional.

Testemunhas apontaram suposta cumplicidade do Dr. José Karam,
Superintendente de Organizacdo Penitencidria do Estado, com tais liberacdes. Qutras
regalias concedidas pela direcio a esse detento foram também denunciadas. Consta
que ele, mesmo no regime fechado, cumpria p-ér'\a na serraria da Penitencidria José
Maria Alkimin, local destinado acs presos do regime semi-aberto.

Uma das testemunhas que trabalhavam naquela penitenciéria chegou a

afirmar, em seu depoimento, que:

“O Dr. Karam dava plena liberdade fcio ‘Mauricéo’ e ac Hiran Ferreira,
que sempre saiam da penitenciaria s‘ob a ordem do‘ Dr. Karam. (...) O
Dr. Karam muitas vezes solicitava é presenca desses presos em seu
gabinete na Superintehdéncia de Qrgénizagéo Penitenciaria e de Ia

eles saiam e passavam dias sem voltar & penitenciaria.”
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Contudo, o detento Hiram Ferreira. em seu depoimento, negou qualquer

envolvimento com o Superintendente de Organizacdo Penitenciaria. Todavia n&o

negou as regalias que recebia do sistema prisional. Foram estas as suas palavras, “in

verbis”.

“De 1996 a 2000, trabalhava todos os finais de semana. No meu regime
fechado, sempre trabalhei de garcon e pintor. Tinha uma regalia da

diregdo. Zelei por ela, tanto que até hoje nada me desabona” ( pag. 5).

Alias, € bom ressaltar que, a partir da analise da documentacgdo trazida a esta
Comisséo, foi possivel perceper que diversas foram as autorizages assinadas pelo
Cel. Carlos Roberto de Paula, ex-Diretor Geral da Penitenciaria José Maria- Alkimin,
permitindo a saida de presos por motivos outros que ndo os admitidos pela Lei de
Execugéo Penal. Tais documentos demonstram que muitas dessas autorizagdes foram

dadas em contrariedade ao parecer da Comissdo de Disciplina daquela penitenciaria.
6.3.3 - O caso do detento Rogério Amaral dos Santos, vulgo Rogerao

O detento Rogéﬁo Amaral dos Santos merece um capitulo especial neste
relatorio, devido as di\)ersas denuncias que pesaram sobre ele no decorrer dos
trabalhos da CPI. Poderoso, ele desafia o sistema prisional e judiciario do Estado.
Rogerao é apontado éomo um dos principais comandantes do trafico de drogas em
Minas Gerais e de ter, inclusive, ligégées com o t:onhecido traficante Fernandinho

Beira-Mar, de ser beneficiado com autorizacbes de saidas irregulares das
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penitenciarias onde esteve e de coordenér festas dentro dos presidios, com
autorizacao da diregao.
A CPI do Narcotrafico, de 1999, ja relatava a fuga de Rogerdo da Penitenciaria
Dénio Moreira de Carvalho, em Governador Valadares. De acordo com o relatério,
durante a evasao, dois policiais militares foram assassinados.
Também o Juiz de Direito Eli Lucas de Mendonca, que atuou no julgamento do
"detento Rogerdo, atestou, em depoimentos dados a imprensa, que trata-se de um

traficante perigoso e representa um desafio para a policia do Estado, pois ja declarou

» 57

publicamente que “n&o existe muro de penitenciaria que o condene

No dia 12/12/2001, Rogerao protagonizou mais um espetaculo, tendo como
palco o sistema prisional do Estado. Conforme foi amplamente divulgado pela
imprensa mineira, naquela data, Roger&o saiu da Penitenciaria José Maria Alkimin,
com autorizacdo do Diretor Abilio Monteiro, para ir ao dentista. Foi, entretanto,
encontrado pela policia em um carro particular, acompanhado da mulher e de um
primo e de apenas um agente de seguranca, portando, aproximadamente, R$2.240,00
(dois mil duzentos e quarenta reais). O preso alegou que havia saido para resolver
questdes acerca de uma festa que seria realizada no fim do ano, na penitg'nciéria. Por
isso, estava portando aquela quantia em dinheiro. Outro fato curic;so € que o
documento da penitenciaria no qual constava a autorizagéo para a saida dd preso
tinha a data rasurada, conforme documentos apresentados & CPI. | |

Apés a ocorréncia desse fato, Roger&o foi transferido para a Penitenciaria
Nelson Hungria, em Contagem, onde, mais uma vez, foi personagem de outro ép;isédio

de desmoralizagao do sistema prisional. Durante uma festa organizada pelos detentos

%7 Jornal Alterosa - 2° edigio do dia 20/12/2001.
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naquele estabelecimento, da qual participavam filhos do detento, Rogerdo foi

fotografado conversando em um aparelho celular.

Existem, ainda, denuncias de que Rogerdo faz parte de uma rede de
distribuicdo de drogas interligada com outros Estados da Federag@o, como Sao Paulo,
Mato Grosso, Goias e Parana.

Nos depoimentos de outros detentos prestados & CPl, Rogerdo foi sempre
apontado como um preso “poderoso”, com alto grau de influéncia entre eles e também
junto & direcé@o dos estabelecimentos. Pode-se dizer que gera medo entre os demais
detentos, principalmente devido a possibilidade de que as familias destes venham a
sofrer represalias fora da penitenciaria. Como atestam os episddios relatados, Rogerao
nao encontra problemas em se comunicar com o mundo exterior.

Nas Atas de Reuni&o do Conselho Disciplinar da Penitenciaria Nelson Hungria
do ano de 2001, constam anotagbes referentes a trés penalidades aplicadas a
Rogerdo somente naquele ano, devido a comportamento desrespeitoso com agentes
de seguranga, bem como por permanecer com menores em sua companhia, sem a
presenca da mae ou responsavel.

Na ficha prisional do detento, c‘qhsta a sua passagem por, pelo menos, cinco
estabelecimentos prisionais. Matriculado no sistema prisional em 22/1/94, ele foragiu,
em 9/5/95, do Departamento de lnvestigagées' de Belo Horizonte, retornando em 17 de
agosto daquele ano. Em 23/1/98, foi transferido para a Penitenciaria Joéé Maria
Alkimin. Em 14/12/99, foi transferido para a Penitenciaria Dénio Moreira de Carvalho,
em Governador Valadares, de onde fugiu..'R"etornou para a PJMA em 19/11/2001,
tendo passagem, ainda, pela Penitenciaria Nelson Hungria, em Contagem.

N&o obstante seu curriculo no sistema prisional, em cada unidade em que ele é .

intermado, o preso consegue benesses do sistema. Entendemos ser necessario um
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tratamento especifico por parte do Estado para conter os abusos desse detento,

principalmente em vista do perigo que ele representa no comando do trafico dentro

das penitenciarias.

6.4 - O Trafico de Drogas dentro das Penitenciarias

A expanséo do trafico de drogas dentro das penitenciarias € certamente uma
das questdes mais complexas com que 0O aparelho estatal vem deparando. Complexa
nao so pela forma organizada como este crime vem se propagando no Estado e se
ramificando dentro das penitenciarias, mas também pelas diversas e nefastas
conseqiéncias dessa préatica no sistema prisional.

A CPI pode constatar que o dinheiro oriundo do comércio de drogas serve para
financiar um conjunto de agdes tendentes a fragilizar o poder estatal frente ao poder
dos criminosos. Com tais recursos, os lideres do trafico dentro dos presidios negociam
a sua liberdade, bem como a de outros detentps, como ja foi exposto no item deste
relatorio referente aos casos de facilitacdo de fugas. E possivel também comprar
aparelhos celulares, televisores e outros aparélhos eletrdnicos, orquestrar rebelides,
entre outras coisas.

Cria-se, assim, dentro dos presidios, um poder paralelo‘, que se mostra
avassalador, tendo em vista 6s instrumentos de que se utiliza para dominar detentos e
servidores do sistema. Nesse sentido, é importante ressaltar que a maior parte das
testemunhas ouvidas sobre o assunto apreséntaram um perceptivel ‘medo de relatar o

esquema do trafico. A lei do silencio impera nessa questdo. As testemunhas que
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prestaram os esclarecimentos mais substanciais no tocante ao trafico de drogas o

fizeram em total sigilo, ndo podendo sua identidade ser aqui revelada.

Segundo os relatos, as drogas entram na Penitenciaria José Maria Alkimin por
diversas formas. A mais comum € o chamado “ arremesso”. Por meio dele, os detentos
que, por alguma razao, obtém permissdo de saida da penitenciaria s&do obrigados a
pegar a droga e arremessa-la nos muros da penitenciaria, que, até ha alguns meses,
n&o possuia nenhum tipo de protecdo contra essa pratica. Conférme informou o atual
Diretor da PJMA, a colocacdo de uma cerca nos muros da penitenciaria sé foi efetuada
recentemente. S&o estas as palavras de um ex-detento da penitenciaria ouvido pela
CPI:

‘Os chefes do trafico obrigam os internos que, por algum motivo,
saem da penitenciaria a arremessarem as drogas, sob pena de que
eles ou a sua familia sofram alguma repfésélia la fora”.

Uma outra forma de entrada da droga € por meio das visitas. Em alguns casos,
relatados pela prépria Secretaria da Justica, a droga entrava nas partes intimas das
mulheres, escapando, assim, da revista.

Foi também denunciada a entrada da droga por meio de corrupgdo de agentes
penitenciarios, bem como de empregados da cantina, situada na parte intema do
estabelecimento.

As denuncias aqui formuladas apontam para a existéncia de uma rede
interestadual de distribuicdo da droga. Esta, que é oriunda do Paraguai, entra no Pais
pelo Mato Grosso e é distribuida para o Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais e
Parana. Nesse sentido, foi constatado que, em cidades com localizagdo proxima a
outros Estados, cpmo € 0 caso de Juiz de Fora, ;cl incidéncia de apreensdes de drogas

)

dentro de presidios é mais alta, e é mais complexo o esquema de distribuicdo. Com
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efeito, naquela cidade, foi desvendada pelo Ministério Publico uma rede de distribuicao
de drogas que operacionalizava as negociacées por meio de uma central telefdnica
instalada dentro da penitenciaria. Tal fato evidencia a necessidade de uma atuacéao
conjunta entre os Estados da Federagdo e a Unido, visando a coibir o crescimento do
trafico de drogas.

No que toca ao destino das drogas que entram nas penitenciarias, o que, a
principio, se constatou & que elas servem para o consumo dos proprios detentos,
gerando, dentro dos presidios, um comércio clandestino. Houve ainda, denutncias de
que os presos estariam comandando a distribuicdo de drogas em outras areas da
cidade. A CPIl ndo encontrou, todavia. subsidios para sustentar tal afirma(_;éo..l

O relato de um ex-detento da PJMA nos informa que grande parte dos internos
s&o viciados em algum tipo de droga. que s&o adquiridas dentro da penitenciaria, por
intermédio dos lideres do trafico. A partir dessa comercializagdo, € estabelecida uma
relagdo de dependéncia e de subserviéncia entre os detentos e os lideres do tréfico,
que é reforcada com omissao ou, mesmo, conivéncia dos servidores e da direcdo do
estabelecimento prisional com essa pratica. Também o Censo Criminoldgico, realizado
pelo Estado em 1997_,' retrata que 53,92% da populacéo carceraria do Estado é usuaria
regular de drogas.

| Ha, ainda, dem’m;ia da formagao de “comandos” dentro das penitenciarias,
ligados a grupos de traficéntes de outros Estados. O detento Rogerao, por diversas
vezes, foi apontado como o principal lider do trafico no Estado, possuindo ligacées
com o traficante Fernand-i‘n.ho Beira-Mér. Segundo dentncias, ele faria parte do PCM,
sigla que denomina o Primeiro ‘Comando Mineiro, com atuagio na Penitenciaria José
Maria Alkimin e Nelson Hungria, e‘qL'J.e é uma facgdo do Primeiro Comando da Capital,

de Sao Paulo, e Primeiro Comando Caipira, de Ribeirdao Preto. Um outro grupo
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existente seria o LIBERARTE, de Ribeirdo das Neves, comandado pelos detentos
Rogério Capoeira, Hiran Ferreira Viana, Osvaldo e Timboc&o. H3, ainda, relatos de um
grupo denominado COMOE, liderado pelo detento Mauricdo, que, segundo denuncias,

possui uma refinaria de drogas na cidade de Uberlandia.

Ressalte-se, por fim, que, em dezembro de 2001, uma operagdo conjunta da
Policia Civil e da Militar e do Ministério Publico apreendeu aproximadamente oitenta
quilos de maconha, cocaina e “crack” na PJMA, além de armas, muni¢des, balanga de
preciséo e diversos aparelhos celulares. Estavam envolvidos no esquema, segundo
apuragdes da policia, detentos, servidores e o Cap. José Nilson de Souza, Diretor da
penitenciaria & época. A operacao resultou na prisdo do diretor e de trés agentes
penitenciarios, que foram afastados do cargo, e na indiciacdo de quinze detentos. O

inquérito policial desvendou o esquema de entrada da droga, que confirma, em grande

parte, as denuncias aqui formuladas.

6.5 - A questao da prostituigdo dentro das penitenciarias

Qutra denuncia que chamou a aten¢do da Comisséo diz réspeito a prostituicao
dentro das penitenciarias, notadamente na Penitenciaria José Maria Alkimin.

Segundo denuncias, algumas, inclusive, confirmadas pela Secretéria da Justigca
em seu depoimento a CPIl, por meio das prostitutas, entram objetos ilicitos, como
pelulares, drogas, entorpecentes, que sdo escondidos nas partes intimas das mogas,
escabando, assim, da revista.

Na rebelido de nO\;embro deste ano. quando a Policia Militar deu uma “batida”
na Penitenciéria José Maria Alkimin, uma moga foi encontrada & dentro. Em seus

depoimentos 3 imprensa, ela informou que estava la dentro havia uma semana. Este



acontecimento foi amplamente mostrado na imprensa, expondo para a populagéo a
total falta de controle das autoridades sobre a situagao naquela penitenciaria.

Consta, ainda, que uma das medidas adotadas no Programa PERSpectiva, da
Secretaria da Justica, foi a liberagdo do pernoite de menores, filhos de detentos,
durante os fins de semana, na penitenciaria. Segundo as denuncias, os lideres do
trafico de drogas dentro da penitenciaria passaram a comercializar drogas em troca de
favores sexuais dessas criangas.

No que toca a esta questdo, a CPI ouviu apenas algumas denuncias, sem
provas que pudessem torna-las inequivocas. Essas denuncias foram, inclusive,
repassadas & Secretaria da Justica quando do seu segundo comparecimento a CPI.
Entendemos, todavia, por bem registra-las neste relatério, para que as autoridades
responsaveis pela ordem naquele estabelegimento prisional tomem as medidas
cabiveis de averiguagéo e contengéo dos fatos.

Entendemos, ainda, que, devido a gravidade da denuncia, & recomendavel
que a Secretaria da Justica suspenda a autorizagéo da permanéncia dos menores nas
penitenciarias, nos moldes como vem sendo praticada, sugestdo esta que

apresentaremos ao final deste relatorio.

6.6 - A entrada de celulares e aparelhos eletronicos deﬁtro das

penitenciarias

No tocante a este assunto, a CPI constatou mais uma vez a ineficiéncia do

sistema prisional na fiscalizagdo da entrada de aparelhos celulares e outros objetos

nao permitidos nos estabelecimentos penitenciarios.
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Na ultima “batida” ocorrida na Penitencidria José Maria Alkimin, diversos
aparelhos de televisdo, de videocassete e celulares foram apreendidos em poder dos

detentos, atestando de forma irrefutavel o descontrole da situagao.

A Portaria n° 008/SOP, de 25 de outubro de 2000, editada pela
Superintendéncia de Organizac&o Penitenciaria, disciplina, entre éutras coisas, o uso e
a propriedade de radio e TV nas dependéncias dos estabelecimentos penitenciarios.
Tal norma estabelece que sera permitida a instalagdo e utilizacédo de apenas um
aparelho de TV de 14 polegadas por cela e de um aparelho de 20 polegadas por
alojamento. E permitido, ainda, a cada recuperando o uso de um radio, modelo
simples, de dimensbes preestabelecidas na mencionada portaria. |

Todavia, com base nos depoimentos colhidos pela Comisséo, podde-se
constatar o total descumprimento desta norma dentro das penitenciarias, notadamente
na José Maria Alkimin. Na referida “batida” da Policia Militar naquele estabelecimento,
muitos dos aparelhos apreendidos ndo se enquadravam nos tamanhos e tipos
permitidos pela portaria da SOP.

Somem-se a tais fatos as dendncias feitas & Comiss&o de que esses aparelhos
servem como esconderijo para armas e drogas dentro das celas.

Ao ser questionado sobré como se dava a entrada desses objetos nao
permitidos na penitenciaria, o atual Direto.r, Sr. Isaac de Oliveira, limitou-se a informar a
CPI que, desde que assum‘iu a diretor.ia da PJMA, ndo houve uma revista es‘peciﬁca,
visando a apreensdo desses aparelhos. 5? |

Além da entrada desses aparelf;o’st,de grandé porte, que, supostamente, n&o
poderiam passar pelas revistas sem serem detectados, constantemente presos s&o

flagrados de posse de aparelhos celulares dentro das penitenciarias. Constam, nos

¥ . .y . . .
Notas taquigrdficas da 23". Reunido Ordinaria da CPI.
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documentos recebidos pela CPI, fotos do detento Rogerdo de posse de um celular
durante uma festa realizada na Penitenciaria Nelson Hungria.

Um outro fato relatado a CPl diz respeito a ‘liberac;éo do préprio
Superintendente de Organizacgédo Penitenciaria, Dr. José Karan, para que o preso Hiran
Ferreira Viana permanécesse de posse de um aparelho celular. De acordo com relatos
feitos por servidores da PJMA, o preso, ao ser apreendido com o celular, ligou
imediatamente para o Superintendente. Este, ao falar com um dos servidores ordenou
que o preso permanecesse com o apareiho.

Ademais, basta a realizacdo de uma “batida” naquela penitenciaria para que a
apreensdo de inimeros aparelhos celulares seja efetivada. Tal situagdo demonstra a
necessidade de que medidas urgentes sejam adotadas para reforgcar o sistema de

vigilancia e de revistas da Penitenciaria José Maria Alkimin.
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7 - O SISTEMA PRISIONAL E A COMUNICAGAO

As transformacgdes sociais, clulturais e econdmicas pelas quais passa o mundo
neste inicio de século t&m como mola propulsora o avango tecnoldgico, notadamente
dos meios de comunicagéo e de circulagdo de dados. Hoje, ndo se consegue imaginar
qualquer atividade econémica, politica ou cultural eficiente sem que os interessados
'nela possam se comunicar rapidamente, possam ter conhecimento dos fatos e obter
informacdes em curto espaco de tempo. A imprensa cumpre, neste sentido, um papel
destacado e, gracas a ela, que noticia permanentemente motins, fugas, torturas e
outros fatos ofensivos a ordem juridica, a ineficiéncia do sistema prisional permanece
na agenda nacional.

A competéncia no que concerne a comunicagao revela o paradoxo do sistema
prisional mineiro: a Comissdo constatou, por um lado, deficiéncia na comunicagéo
entre os 6rgdos do Poder Executivo responsaveis pela execucdo penal. Os orgdos
centrais ndo tém conhecimento efetivo do que se passa nos presidios, o que possibilita
aos dirigentes crer que vai tudo muito bem, que Minas poderia ser um modelo de
eficiéncia em sistema prisional. Por outro lado, a capacidade de comunicagé&o dos
presos € surpreendente e ndo apenas para o gerenciamento de seus negdcios ilegais.
Relatos diversos revelam, por exemplo, que, nao raras vezes, os presos ficam
sabendo de véspera a programacdo de “batidas” nas penitenciarias, o que lhes
possibilita esconder drogas, armas e celulares. Neste caso, fica patente 'a participagdo
de agentes publicos no fornecimento da informagdo. Outro- relato demonstra a
gravidade da situacao: presos telefonam para familiares de outros recuperandos a fim
de exigir dinheiro ou outras benessés e ameacam a vida do parente que se encontra

sob a custodia do Estado.
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Diversos depoimentos somam-se a0 trabalho da imprensa para revelar a
facilidade e a freqliéncia com que presos utilizam celulares e outros meios de
comunicagdo, chegando ao ponto de instalar centrais telefonicas para servir aos
presidiarios. Os telefones publicos no interior da penitenciaria, aos quais, até,
recentemente, tinham os detentos livre acesso, foram alvo de severas criticas da CPI
desde as primeiras reunides, mas foram justificados, até mesmo pela Secretéria, como
sendo um direito dos presos. A Lei de Execuc&o Penal nacional estabelece, em seu
art. 41, XV e paragrafo unico, o seguinte:

“Art. 41 - Constituem direitos do preso:

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, de
leitura e de outros maios de informacdo que n&o comprometam a moral e os bons
costumes.

Paragrafo Unico - Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderéo ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.”

A legislagdo mineira, por sua vez, detalhando a regra geral transcrita,
estabelece, em seu art. 131, paragrafo unico, que “a correspondéncia por telefone
séré autorizada pelo Diretor do estabelecimento, por escrito e motivada’.

O livre acesso ao teleforne publico que se assegurou aos presos na
~penitenciaria de Neves, com o conhecimento e a aquiescéncia dos dirigentes da
Sécretaria da Justica, ndo encontra respaldo na ordem juridica.

_Urge sejam tomadas medidas urgentes, para limitar a capacidade de
cOmuni'cégéo dos p'reso's, como “batidas” regulares, sem o conhecimento prévio até
dos Diretores das penitenciarias, € a instalagdo de bloqueadores de celulares, dos

quais ja dispem penitencidrias de seguranga maxima no Estado de S&o Paulo.
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8 - OS RECURSOS HUMANOS DO SISTEMA PRISIONAL

Na investigagcdo acerca do envolvimento de agentes publicos na facilitago de
fugas e em outras irregularidades praticadas no sistema prisional e penitenciario do
Estado, percebeu-se a importancia do aperfeicoamento da politica de recursos
humanos das Secretarias da Seguranca Publica e da Justica, embora os problemas
dessas Pastas sejam diversos.

Tal aperfeigoamento exige a continuidade de determinadas praticas e a ruptura
com outras. Parece-nos acertado, por um lado, o investimento que se tem feito na
qualificagcdo dos funcionarios de ambas as Pastas. Como parte do Programa Estadual
de Recuperagéo Social - PERSpectiva -, foram realizadas, por exemplo, mais de uma

centena de atividades form._ativas, com diversidade de formato e de conteudo dos

cursos ofertados.

Por outro lado, urge a ruptura, por parte da Secretaria da Justiga, de sua

politica de pessoal, baseada no contrato temporario. mecanismo que representa a
burla & exigéncia de concurso publico e ao instituto da estabilidade do servidor. O
contrato temporario, que tem fundamento legal no inciso 1X do art. 37 da Constituicéo
da Republica e no art. 11 da Lei n° 10.254, de 20 de julho de 1990, visa a atender
necessidades temporarias e excepcionais, 0 que n&o ocorre com o0s contratos de
funcionarios celebrados pela referida Secretaria, uma vez que sdo sucessivas vezes
prorrogados. Registre-se que essa irregularidade j& foi objeto de manifestagao do
Tribunal de Contas, que orientou a Secretaria a realizar concurso publico, sob pena de
responsabilidade.

Em depoimento a CPI, a Secretaria da Justica alegou a impossibilidade da

realizacdo de concurso publico devido a vedactes da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Todavia, a LRF nao pode ser invocada como ébice a realizacéo de concurso, uma vez
que os contratados compdem as despesas de pessoal, de forma que substitui-los por
efetivos nao significa aumento de despesa dessa natureza.

Parece-nos contraditorio que se pretenda assegurar aos presos os direitos
fundamentais previstos na Constituicdo da Republica, mas se negue efetividade aos
preceitos constitucionais referentes ao concurso publico e, por conseguinte, a
estabilidade do servidor. O instituto da estabilidade visa a dar ao servidor tranquilidade
para o fiel cumprimento dos seus deveres funcionais, podendo-se até recusar o
cumprimento de ordem de superiores que sejam manifestadamente ilegais. O servidor
com contrato temporario ndo tem essa autonomia, porque vive em permanente
inseguranca, no temor de que ndo seja renovado o seu contrato. Acaba por
apresentar-se de forma subserviente até perante os presos, que tém ciéncia da
instabilidade funcional em que aquele se encontra. Eis o depoimento do preso Rogério

José Amaral dos Santos:

“Um agente penitencidrio tem medo de conversar com um recuperando,
porque, se o fizer, vai achar que estao fazshdo transacgao, e ele néo terad
estabilidade. Ele é contratado e, por qualduer coisa, “voa”. Esta havendo
uma desorganizagdo e um medo muito grandé 4. E isso ndo é em
relagido ao recuperando. A relagado dos recu-pefandos e agentes e até
muito boa. N&o vou dizer 100%, mas 80%. O medo deles é com 2
estabilidade. Eles nao a tém.”
Como esse, a Comissao colheu outros depoimentos, que revelam precisamente
a importancia da estabifidade, merecendo destaque o relat_o da situagdo na qual um

detetive recusou-se a obedecer & ordem de um delegado, seu superior hierarquico,



manifestadamente ilegal, que determinava a liberagéo para a saida de preso fora dos

~ casos previstos em lei.

Nao obstante, para que a estabilidade do servidor cumpra a sua finalidade
constitucional, deve estar acompanhada de outros mecanismos complementares. de
um lado, o servidor deve ter ciéncia de que a pratica de atos irregulares importa nao
apenas na responsabilidade administrativa, mas também na penal e na civil, sempre
assegurado o direito de defesa. Neste aspecto, surpreenderam a Comissdo a
morosidade e a benevoléncia do processo punitivo da Secretaria da Seguranca
Publica, mormente nos episddios de fuga de preso de Ibirité e de Juiz de Fora. No
primeiro caso, ainda que o fato tenha ganho notoriedade pelo programa “Linha Direta”,
da Rede Globo, passaram-se quase dois anos, e 0 inquérito n&o foi concluido, ndo se
apurando as devidas responsabilidades. Em Juiz de Fora, dois detetives facilitaram a
fuga de quatro presos, que roubaram e destruiram um carro da policia, além de
colocarem, naquela noite, vidas de cidadaos em situacdo de perigo. Como
conseqliéncia de ato t&o grave, mera suspensao de 30 dias.

A Secretaria da Justica reitera sucessivas vezes que a corregedoria de sua
Pasta vem deéempenha‘ndo um importante trabalho, embora reconhecga que o érgéo
néo exista legalmente. Segundo a Secretdria, “hoje, ela [a Corregedoria] existe até de
uma maneira informal, porque estamos encaminhando a Casa um projeto de lei para
fazer com que isso funcione” (depoimento, fls. 20). Ora, a Administracdo Publica
pauta-se pelo pri}'lcipio da Iégalidade, ndo se admitindo a informalidade na ag&o
administrativa, mormente dé '. carater pﬁnitiv'o. Urge a regularizacdo mediante a

remessa do mencionado projeto de lei, até mesmo para assegurar a legalidade dos

atos praticados. |
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Ressalte-se, ainda, que, além do estirﬁulo negativo para que o servidor ndo se
envolva nas irregularidades, é fundamental o estimulo positivo, por meio de um plano
de carreira, a partir do qual o servidor saiba que, se desempenhar bem as suas
atribuicGes, tera uma melhoria gradual na remunerago. E oportuno lembrar a vigéncia
do § 1° do art. 77 da Lei n° 7.210, de junho de 1984, a chamada Lei de Execucéo

Penal, que estabelece:

“Art. 77 ...

§ 1° - O ingresso do pessoal penitenciario, bem como a progressao ou
a ascensao funcional dependerdo de cursos especificos de formacéo,
procedendo-se & reciclagem periddica dos servidores em exercicio.”

(Grifos nossos:)

Para a melhoria do sistema penitenciario, € indispensavel o preenchimento do
quadro de funcionarios com servidores concursados, enquadrados em plano de
carreira e conscientes, por meio de cursos e exemplos, de que o envolvimento com a
facilitacdo de fugas ou com outras irregularidades nao compensa, em virtude néo
apenas das responsabilidades penal, civil e administrativa, mas notadamente dos

valores éticos que devem nortear a ag&o do servidor.
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9 - CONCLUSOES
9.1 - Consideragdes gerais

Ao iniciar o trabalho desta CPI, estavamos plenamente conscios da magnitude
do problema enfrentado pelo sistema prisional ndo s6 em Minas Gerais, mas também
em todo o territério nacional. O desenvolver dos nossos trabalhos conferiu-nos o
conhecimento de alguns problemas antes ignorados e o aprofundamento de outros ja
conhecidos, fornecendo-nos, ainda, uma visdo mais apurada da situagao dos

estabelecimentos prisionais do Estado.

Procuramos ter sempre em mente os limites de uma Comissédo Parlamentar de
Inquérito. Trata-se, em primeiro lugar, de uma Comisséo temporaria, com prazo certo
de duragdo. Seus recursos materiais sdo escassos, € seu poder € precisamente
circunscrito pelo texto constitucional e pela legislagéo federal que rege a matéria. Por
isso mesmo, n&o tinhamos a pretensdo de esgotar o assunto nem mesmo de dizer a
palavra final sobre a questao.

Nosso principal objetivo foi apurar as dimensdes da crise e as princj'péis
irregularidades do sistema prisional mineiro, de modo a apresentar propostas e
apontar caminhos que permitam solucionar os problemas detectados. Objetivamos,
também, integrar a mobilizagdo, que acontece em ambito nacional, por uma politica
prisional mais humana e mais eficiente.

A nossa busca foi constante no sentido de apresentar propostas legislativas
gue pudessem, de alguma forma, contribuir para o aprimoramento do sistema.'
Todavia, pc;demos afirmar, de antemao, que a maior parte das distorgdes por nos

constatadas devem-se muito mais ao total descumprimento da legislagéo em vigor do
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que a necessidade da edicdo de novas normas para regular a execucgdo pehal em
nosso Estado.

E certo que muitos dos problemas detectados t&m origem histéﬁco-culturais e
que outros estdo afetos & competéncia legislativa e administrativa da Unido, ente ao
qual a Constituicdo Federal conferiu a competéncia privativa para legislar sobre direito
penal e processual penal.

Temos pleno conhecimento de que a falta de investimentos que durante
décadas perpetuou na area de seguranga publica, que engloba o sistema prisional, e a
pretericdo desta area em face de outras, tidas como -prioridades em governos
anteriores, s&o pedras angulares para a atual crise.

E necesséario salientar que, embora os trabalhos da Comissdo tenham revelado
as mazelas e as deficiéncias do sistema prisional mineiro, também foram importante
instrumento para ressaltar a relevancia de algumas a¢bes empreendedoras realizadas
nesta area.

Nesse sentido, ha que se apontar que a Secretaria de Estado da Justica e de
Direitos Humanos - SEJDH deu grandes passos na busca de um modelo mais humano
para a recuperagao do sentenciado. Por meio da adogdo de uma politica diferenciada
para a recuperacdo dos presos, a SEJDH aboliu métodos violentos, recorrentes no
antigo sistema, e vem-se empenhando no desenvolvimento de acgdes voltadas para a
" educagio, a produgdo, a qualificagéo e a reintegracdo do preso ao mercado de
trabalho. A adogdo desta filosofia pode ser sentida notadamente por meio do
- Programa PERSPectiva, que desenvolve inimeras agdes buscando a humanizagdo
da pena e a reaproximacgdo do sentenciado com a sociedade.

A critica a qual determinadas instituicoes foram sub’metidas}neste relatorio tem

a finalidade de iniciar um processo de redefinicdo de suas missdes e de reorganizagdo
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de suas estruturas, por meio da reflexdo de seus gestores e servidores. Esta
Comissédo acredita que os 6rgaos integrantes do Poder Executivo, cuja atuacao foi
tema central das atividades investigativas, a par deste relatorio, identificarao
instrumentos para a formulacdo de politicas que conduzam ao equacionamento dos
problemas apontados e que assegurem o pleno exercicio de suas acoes.

Esperamos, ainda, que os indicios de irregularidades colhidos a partir das
‘investigacées possam servir como instrumento auxiliar na atuagdo do Ministério
Publico Estadual, para as apuracdes complementares que se fizerem necessarias e
oferecimento de dentincia contra as pessoas cujas condutas forem consideradas por
aquele 6rgéo atos ilicitos ou de improbidade administrativa.

Por fim, ndo podemos deixar de mencionar que a luta desta Casa para o
aprimoramento do sistema prisional mineiro ndo se encerra com a publicagcdo deste
relatorio. As constantes agdes que, ao longo de anos, vém sendo desenvolvidas por
este Parlamento sdo exemplares e serviram, em muitos momentos, como subsidio
para os nossos trabalhos. Entre elas, merecem destaque a permanente atuacao da
Comissdo de Direitos Humanos, a Comissdo Parlamentar de Inquérito do Sistema
Penitenciario, constituida em 1997, bem como a atuagao legiferante, que foi
fundamental para o equacionamento de questdes da maior relevancia.

Muitas foram as dificuldades encontradas por esta Comissao em obter
informacdes precisas dos depoentes, devido & lei do silencio que parece ter-se
instalado entre detentos e servidores do sistema prisional. Em algumas situagdes,
detectamos o medo de uns quanto a possibilidade de sofrer represalias por parte de
grupos criminosos organizados. Em outras situagdes, constatamos o temor, por parte
dos servidores, em perder o emprego, devido a alguma revelagéé comprometedora.

Por este motivo, grande parte das testemunhas foram ouvidas em reuniao secreta, de
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Mmodo que, protegidas, pudessem contribuir para o resultado final desta CPL
Entretanto, esta cautela néo foi suficiente para vencer o medo que imperou, deixando

sem respostas muitas questdes formuladas pela Comissio.

9.2 - Consideragées especificas

No curso dos trabalhos. a Comissdo deteve-se na apuragdo de alguns
problemas especificos sobre os quais passamos a emitir as conclusbes a que
Cchegamos.

Ficou claro que a falta de integragao entre os diversos orgaos que
compodem o sistema de execugao penal em nosso Estado é responsavel por muitas
das mazelas existentes. Nesse passo, € importante destacar que a Lei de Execucao
Penal cuidou de estabelecer um arcabougo de 6rgdos capazes de desempenhar uma
politica de execugdo penal consistente e eficaz, tracando, de forma clara e sistémica,
as competéncias dos Orgdos executivos, consultivos e fiscalizatorios. O que se
constatou € que tais 6rgaos n@o vém desenvolvendo suas atribuicdes da forma como
reza alei.

Uma das questdes que se apresentou com maior clareza para a CPl € a tensao
permanente em que vivem 0s inumeros atqres que interagem por intermédio da agéo
dos drgaos da execugao penal. Eles tentam estabelecer o melhor arranjo possivel,
mas dentro de um arco de visao extremar_ﬁente limitado. O apare|ho da execugéo
penal funciona, entdo, movido por estratégias-conflitantes, em que, por exemplo, ©
interesse do Juizo da Execug&o nao coincide com o da direcao do estabelecimento
penal, que, por sua vez, ndo esta de acordo com as diretrizes do Conselho de Politica

Criminal. Vimos que a lei presume condi¢bes ideais que n&o encontram apoic nas
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estruturas sociais existentes, e, em vez de seguir a abstracao da lei, o agente opta por
obedecer as imposicdes da logica estrutural, caindo, algumas vezes, na ilegalidade.

A falta de integracéo entre as politicas adotadas pelas Secretarias da Justica e
da Segurancga Publica na guarda dos presos é visivel. Ainda que a guarda dos presos
seja competéncia da Secrétaria da Justica, na pratica, as duas Pastas vém
desempenhando tal fung&o. Todavia, a execugéo dessa politica se efetua de forma
totalmente desassociada. O mesmo pdde ser sentido quanto a atuag&o das Policias
Civil e Militar, que devem atuar de forma conjunta em algumas agdes do sistema
penitenciario, como a escolta de presos € a guarda externa dos presidios. Estudos
realizados pela Assembléia Legislativa em parceria com a Fundagéo Joao Pinheiro, no
primeiro semestre deste ano, junto aocs érgaos de seguranca, demonstram que a falta
de integrag@o € um dos grandes entraves ao funcionamento das instituicdes, uma vez
que ndo ha troca de informagbes nem atua¢do conjunta, e, o que € mais grave, em
muitos casos, ocorre duplicidade de a¢des.

E paradoxal a situagéo constatada pela CPI no que se refere & comunicagio no
sistema prisional. Por um lado, é evidente a deficiéncia na comunicagao entre os
orgaos do Poder Executivo responsaveis pela execugdo penal. Os érgdos centrais
ndo tém conhecimento efetivo do que se passa nos presidios, o que possibilita aos
dirigentes crer que vai tudo muito bem, que Minas poderia ser considerada um modelo
de eficiéncia em termos de sistema prisional. Por outro lado, a capacidade de
comunicacao dos presos € surpreendente e ndo apenas para o gerenciamento de
seus hegécios ilegais. Relatos diversos revelam que, nao raras vezes, 0s presos ficam

‘sabendo de Vé'spera a programagdo de “batidas” nas penitenciarias, o que lhes
possibilita esconder drogas, armas e celulares. Neste caso, fica patente a participagéo

de agentes publicos no fornecimento da informacéo.



109

No tocante as inumeras rebelibes que vém-se proliferando em nossas cadeias
e penitenciarias, a CP! constatou que a superlotacio dos estabelecimentos prisionais
do Estado e a falta de uma infra-estrutura fisica adequada ao acondicionamento dos
presos, notadamente dos estabelecimentos vinculados & Secretaria de Estado da

Seguranga Publica, apresentam-se como as principais causas para a deflagracao

desses movimentos reivindicatorios.
Mais uma vez, salientamos que tal situagéo vem-se consumando a despeito de

a legislagéo determinar que o espago minimo destinado ac preso ndo deve ser inferior

a seis metros quadrados.

Ademais, a faita de condigdes para os servidores da area administrativa das
penitenciarias trabalharem com segurangz os coloca reféns dos presos, facilitando a
ocorréncia de rebelibes.

O atendimento médico precario ou inexistente, a deficiéncia na assisténcia
juridica e a demora na analise dos processos de progress&o de regime sao também
causas recorrentes de reivindicagdes nas rebelides. Nesse sentido, o ex-Advogado da
Penitenciaria José Maria Alkimin, Sr. Paulo Valério Notini Cangado, denunciou que
pedidos formulados por adi/ogados da Penitenciaria, requerendo beneficios para
determinados presos, que deveriam ser encaminhados para o Foérum, s&o,
constantemente, “engavetados” ao passar pelo protocolo da penitenciériasg.

Constatou-se também que a politica de transferéncia de grupos inteiros de
presos rebelados de uma pen'i,tenciéria para outra vem trazendo conseqiéncias
extremamente maléficas para o sistema. Essa politica propicia um rodizio de presos,
facilitando a troca de informagées entre detentos de diversas penitenciarias. Esses

grupos transferidos, compostos.em sua maioria por liderangas negativas, isolam-se do
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restante dos internos e se articulam para promover novos resgates € evasbdes. Em
cada novo movimento, maiores sdo as exigéncias feitas a Secretaria para que ele seja
contido. Este ciclo vicioso ndo so fortalece o poder desses grupos, como também
coloca em xeque o poder publico, fragilizando, cada vez mais, a direcdo dos
estabelecimentos.

Acrescente-se que a manutengao de presos sentenciados, que deveriam
‘estar cumprindo pena em estabelecimentos penitencidrics adequados & execugdo de
sua pena e a sua ressocializacdo, nas cadeias publicas vinculadas & Secretaria da
Seguranga Publica, é causa evidente de fugas e de movimentos rebelatorios.

Os fatos relatados nos levam & constatagdo de que a maior parte das
reivindicagdes que culminam nas rebelides dos presos encontram respaldo juridico na
propria Lei de Execugéo Penal.

Em que pesem as dificuldades orcamentarias alegadas para se solucionar a
questdo da transferéncia desses presos, o desrespeito a legislagdo estadual é
flagrante. A Lei n°® 12.985, de 1998, que estabelecia o prazo de dois anos para que
todos os presos, provisérios ou sentenciados, que se encontrassem nas unidades
policiais na data de sua publicagdo fossem transferidos para os estabelécimentos
penais da estrutura da Secretaria da Justica, ndo foi cumprida. Em virtude disso, a
. Assembléia editou a Lei n°® 13.720, de 2000, na forma do substitutivo apresentado pela
Comisséo de Direitos Humanos, que estabeleceu um cronograma contendo metas e
:.prazos para que as transferéncias fossem efetuadas. Também esta lei vem sendo
désrespeitada.

E fundamental que se tomem medidas imediatas quanto a transferéncia dos

presos, tanto a fim de nao permitir que sentenciados permanegam nas cadeias

* Notas taquigrdficas da 24°. Reunidio Ordinaria da CPL p.112.
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publicas, com aqueles que ainda aguardam éondenagéo da justica, quanto a fim de
que aqueles detentos tidos como irrecuperaveis figuem isolados daqueles com
possibilidade de recuperacao.

Ficou também notéria para a Comisso a insustentabilidade dos
modelos penitenciarios adotados nas Penitenciarias José Maria Alkimin e Nelson
Hungria, com capacidade para mais de 600 recuperandos. Essas penitenciarias vém
funcionando muito mais como escolas do crime do que como estabelecimentos para
ressocializag@o. As circunstancias que permitem que traficantes “poderosos” dividam o
mesmo espaco com detentos que cometeram crimes mais brandos dificulta,
sobremaneira, o processo de recuperagéo destes Ultimos. A propria concepgéo do
modelo desses estabelecimentos mostrou-se totalmente incompativel com uma politica
eficaz de recuperacao do preso.

No tocante aos elevados indices de fugas que vém sendo registrados no
sistema prisional do Estado, os numeros oficiais falam por si. Nesse aspecto, a CPI
constatou a execugao de uma politica omissa e benevolente levada a cabo pela
SEJDH. As constantes fugas ocorridas no regime semi-aberto da Penitenciaria José
Maria Alkimin, flagradas mais de uma vez pela imprensa mineira, por meio de imagens '
inequivocas, e ja ha muito tempo denunciadas pelo Ministério Publico, sdo exemplos
precisos do descontrole da situag&o por parte do poder publico.

Em todos os casos especificos de fugas investigados pela CPI, constatou-se ou
a participagao direta de servidores ou a omissdo da direcdo e dos servidores com
relagé@o a tais ocorréncias. Registre-se que, nestes casos, a .omisséo se mostra mais
danosa que a agao efetiva, pois nesta é possivel apurar as responsabilidades e aplicar
as devidas sancgbes. ao passo que,-em caso de omissdo, as verdadeiras culpas sao

ocultadas, criando-se um clima de conformidade e de inevitabilidade da situag&o.



Verificou-se, ainda, serem causas diretas da ocorréncia de fugas facilitadas a
deficiéncia do numero de servidores em determinadas areas da penitenciarias ou
cadeias e a falta de capacitagdo desses para lidar tais ocorréncias. Além disso, as
recorrentes necessidades de deslocamento de presos para fora dos presidios em
virtude da falta de um servigo médico e dentario adequado interno, como determina a
Lei de Execugd&o Penal, propiciam fugas e resgates. Esta situagéo se agrava na
medida em que as escoltas estdo sendo realizadas por agentes de seguranga que, por
forca da lei, nao podem andar armados.

Hé& ainda que se constatar que a ineficiéncia do Estado no controle de evasdes
do sistema prisional gera muito mais do que a frustracao dos objetivos colimados pela
Lei de Execugao Penal, configura também um atentado contra o proprio Estado
Democratico de Direito. Estg situagdo traz consequéncias as mais nefastas para a
sociedade, entre as quais, a anulagéo do trabalho da Justica Criminal, o descrédito das
Policias Civil e Militar, bem como a propagacdo do sentimento de impunidade que
grassa em nossa sociedade. Na medida em que o Estado, ao qual incumbe gerenciar
o sistema penitenciario, permite que o condenado constantemente empreenda fugas,
transforma aquele cidadéd tutelado em individuo' clandestino de sua propria
sociedade, o que ird resultar no seu retorno a delinqﬂéncia e na total falta de
seguranga para a populagéo.®

Merece destaque o ineficaz desempenho dos. sistemas de corregedoria,
tanto o vinculado a Secretaria da Justica quanto o vinculado a Pasta da Segﬁrang:a
Publica, na punigéo de servidores envolvidos com a facilifé@,o de fugas. Em diversos
casos, deparamos ou com a falta da sindicancia administrativa ou com penas que nao

refletem uma postura punitiva exemplar.



Ademais, a fragilidade do vinculo contratual de alguns agentes
penitenciarios com o Estado representa um dos males do sistema, o que foi
constatado em diversas ocasides. Com efeito, a politica de contratacdo de pessoal
levada a cabo pela Secretaria de Estado da Justica e de Direitos Humanos por meio
de contratos administrativos vem-se mostrando um instrumento contrario a ordem do
sistema prisional do Estado.

Tais contratacbes, a titulo precario, ndo permitem que os servidores do sistema
prisional desenvolvam a contento as suas fungbes, tornando-se reféns tanto da
direc&o dos estabelecimentos quanto dos presos, devido a fragilidade do vinculo que
mantém com o Estado. Dessa forma, ndo podem-se voltar contra nenhum ato il€gal ou
inoportuno da Secretaria da Justica, pois terdo seus contratos encerrados. E, da
mesma forma, sentem-se ameacgados pelos internos, tanto por medo de movimentos
desordeiros ou de serem feitos reféns quanto por medo de represdlias de seus
familiares. Cria-se, de certa forma, uma politica de “mordaca’, que obstaculiza a
denunciacdo de irregularidades do sistema, para a preservacao de cargos.

Essa politica de contratagio, além de violar frontalmente a Constituicao da
Republica, que exige, em seu art. 37, ll, que a contratacdo de servidores seja
precedida de concurso publico, contraria a propria logica da politica de pessoal tracada
pelas Leis de Execu{;éo Penal, que preceitua uma carreira voltada para a formagéo e o
desenvolvimento do servidor.

Vale ressaltar que essa pratica ja foi censurada e condenada pela Terceira

Turma do Tribunal de Contas deste Estado, no Processo Administrativo n® 442377.

# Relatério da Promotoria de Justica de Ribeirdio das Neves referente ao Procedimento Administrativo n°
12/2001.
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No que toca é participagao de membros do Poder Judiciario e do Ministério
Puablico nas mazelas do sistema, a CPI procurou obter informagdes que pudessem
subsidiar o seu convencimento a respeito da questdo. Todavia, ndo encontramos, em
nenhum depoimento, indicios do envolvimento de juizes e prqmotores com grupos
criminosos ou outras irregularidades. Contudo, no que concerne especialmehte a
atuacao do Judiciario na Comarca de Ribeirdo das Neves, a Secretaria da Justica foi

bem explicita ac afirmar perante a Comisséo:
“Com a chegada da Juiza a Ribeirdo das Neves, a cidade, pela
primeira vez, sentiu a forca do Poder Judiciario sério e trabalhador.
Presenciamos uma parceria. Entendemos que o Ministério Pﬁblico ea

. “ . »6
Magistratura tém de ser parceiros.”’

Tal declarac&o nos leva mais uma vez a constatacdo da necessidade de uma
atuagdo integrada entre membros dos Poderes Executivo e Judicidrio e também do
Ministerio Publico na politica de execugéo penal.

Um outro fato que chamou a atengdo da CPI diz respeito a uma reunido
realizada pelo Promotor Publico da Comarca de Ribeirdo das Neves, na qual foi
proposta a flexibilizagdo da pena de 50 recuperandos, do regime fechado para o semi-
aberto. Levando-se em conta o depoimento do Cap. José Nilson Soares®, ex-Diretor
da PJMA, prestado a esta Comiss&o. percebe-se que a falta de critérios na concesséo
desse beneficio criou expectativas entre os detentos, o que poderia, além de
configurar um ato ilicito, ter causado indisciplina no estabelecimento. Contudo, pelo
mesmo depoimento, constata-se que tal flexibilizagdo n&o foi concretizada da forma

sugerida pelo Promotor.

%! Notas Taquigraficas da 24*. Reunido Ordinaria da CP. p. 39.
%2 Notas Taquigraficas da 10*. Reunido Ordinaria da C PI. p. 20/25.



Qutra conclus&o a que chegamos refere-se 4 omissao da diretoria dos
estabelecimentos prisionais quanto ao uso de aparelhos celulares, bem como de
telefones publicos e outros aparelhos eletronicos dentro das penitenciarias.

A entrada de drogas e o seu comércio ilegal dentro das penitenciarias ficaram
notérios para a Comiss&o. No caso da Penitenciaria José Maria Alkimin, a policia
chegou a prender um de seus Diretores, o Cap. José Nilson Soares, devido a presenga
de fortes indicios de seu envolvimento com o trafico de drogas e omiss&o no uso de
aparelhos celulares. E também exemplar nesta questdo a facilidade encontrada por
detentos, como Rogerdo e outros, tidos como lideres do trafico no nosso Estado, em
conseguir celulares dentro das penitenciarias. Fatos como este nos levam a
constatagao da conivéncia do sistema com tais praticas.

Aligs, o crescimento do trafico de drogas no Estado e, mais especificamente,
suas ramificagdes dentro das penitenciarias pode certamente ser apontado como um
fator condicionante para a situacéo percebida, apresentando-se como um dos maiores
desafios a serem enfrentados pelo nossb sistema prisional.

Por fim, & importante salientar. no que respeita as irregularidades praticadas
pelos servidores,‘p‘ublicos, que a corrupgdo na Administragdo Publica tem raizes
histérico-culturais ocorre em ambito nacional e em quase todas as areas da atuagéo
do Estado. Nao se pode deixar de reconhecer a fragilidade do Estado diante de
desvios comportamenta‘is por parte do seu quadro funcional. Banir totaimente " tais
praticas de nossa adm'i‘.n_istrag,éo é um deséfio quase impossivel. Contudo, nao se pode
perder de vista que estanios tratando de uma das fungdes precipuas do Estado, que é
a garantia da ordem.e da seguranca publica. Dessa forma, & de se esperar qué O
Estado se cerque de meios capazes de controlar, de forma mais eficaz, a atuagéo do

pessoal envolvido com o sistema prisional, visando a coibir tais praticas, que estao a
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cada dia se tornando mais corriqueiras. A falta de puniééo em determinados casos ou
a aplicabilidade de penas infimas séo, certamente, um incentivo a ocorréncia dessas
praticas, demonstrando que, em alguns casos, nem ha que se falar na edigdo de
novas leis para regular a matéria, mas, simplesmente, na aplicacao contundente e

eficaz do ordenamento juridico em vigor.
9.3 - Recomendagoes

Como propostas legislativas no ampbito estadual, recomendamos a aprovacéo
da Proposta de Emenda & Constituicdo n° 87, de 2002, que estabelece qué a Policia
Civil, a Policia Militar, o Corpo de Bombeiros Militar e a Subsecretaria da Justica e de
Direitos Humanos comporao o Sistema Estadual de Defesa Social, subordinado ao
Governador do Estado, com atuagdo integrada, sob a coordenacdo de uma Unica
Secretaria de Estado. Nos termos dessa proposta, a esta Secretaria unica estara

| subordinado também o sistema prisional do Estado. Consideramos a aprovagao desta
proposta de emenda a Constituicdo Estadual um passo importante no processo de
unificacéo das Policias, matéria em tramitacdo no Congresso Na'cional.

Ja no ambito federal, recomendamos a mobilizagdo da bancada mineira para a
aprovagdo dos seguintes projetos de lei. que estdo em tramitagdo no Congresso
Nacional:

a) Projeto de Lei n® 5.073, de 2001. que altera dispositivos da Lei n° 7.210, de
1984, que institui a Lei de Execugdo Penal e o Codigo de Processo Penal (Decreto-Lei
n° 3.689, de 1941). Este projeto cria o regime disciplinar diferenciado para presos que

estejam em regime fechado e cometam falta grave equivalente a crime doloso e
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determina que os interrogatérios dos acusados presos sejam realizados nos
estabelecimentos penitenciarios em que estejam recolhidos.

b) Projeto de Lei n® 5.075, de 2001, que altera 155 pontos da Lei n® 7.210, de
1984, que institui a Lei de Execucéo Penal, adequando tal legislacdo as mudangas

propostas para a Parte Geral do Codigo Penal, a fim de manter a coeréncia necessaria

entre duas futuras leis.

Recomendamos ainda ao Poder Executivo Estadual:

a) a priorizagéo do processo de transferéncia dos presos das cadeias para as
penitenciarias nos termos da Lei n°® 13.720, de 2000, que estabelece um cronograma
de metas a ser cumprido;

b) a adequacéo da constrtjgéo das novas penitenciarias aos ditames da
legislacdo estadual, notadamente a Lei Estadual n° 13.720, de 2000, que veda a
construgdo de qualquer estabelecimento penal com capacidade para mais de 170
presos;

c) o fim do pernoite de menores, filhos de detentos, nas penitencidrias do
Estado, conforme previsto no Programa PERSpectiva, da Secretaria de Estado da
Justica e de Direitos Humanos, por considerarmos que tal permisséo coloca em risco a
integridade fisica e moral dessas crian¢as, diante do que foi denunciado. -

d) a retirada imediata dos telefones publicos instalados na Penitenciéria‘ José

Maria Alkimin.
9.4 - Propostas

9.4.1 - Propostas de natureza administrativa
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Em primeiro lugar, visando a minimizar o alto indice de fugas registradas,
propomos a adocdo de programas semelhantes ao implantado em Juiz de Fora, onde
foi instalada uma enfermaria penitenciaria, coordenada pelo Ministério Publico e pelo
Poder Judiciario e custeada pela sociedade civil, evitando a necessidade de
deslocamento do detento para atendimento médico e odontoldgico.

Como segunda proposta, apresentamos a sugestdo de que Secretaria de
Estado da Justica e de Direitos Humanos reforce a politica de revistas nas
penitenciarias, submetendo, inclusive, os servidores a revistas diarias, de modo a
conter a entrada de drogas bem como de outros objetos ndo permitidos.

Sugerimos ainda a realizacdo de “batidas” constantes nos estabelecimentos
prisionais, em acgdes conjuntas com a Policia Militar, de forma a impedir a
permanéncia de drogas e objetos ilegais dentro das celas, bem como vistoriar a
execucgdo de tuneis para fugas. E mister, todavia, que tais “batidas” acontecam sem
que os detentos e, até mesmo, os Diretores tenham conhecimento prévio sobre elas.

Ademais, a instalacdo de bloqueadores de celulares, dos quais ja dispdem
penitencidrias de seguranga maxima nos Estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro,
mostram-se como medida urgerjfe para conter a comunicacao entre 0s presos.

A Comisséo arrola, também, entre suas propostas ao Executivo Estadual, as
seguintes: |

- a valorizagao da Corregedoﬁé de Policia Civil, a fim de retirar-lhe quaisquer
entraves de ordem administrativa 'que impe¢am ou dificultem investigagdes de
irregularidades praticadas por seus s.él;vidores;

- a regularizagao da Corregedoria vinculada a Secretaria da Justica, 6rgéo que
tem atuado de maneira informal, sem a devida previsdo legal, estendendo a ela os

beneficios referidos no item anterior;
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- a regularizagéo do quadro funéiénal da Secretaria da Justica, por meio da
realizagdo de concurso publico, bem como a estruturagdo e valoriza¢@o da carreira de
agente penitenciario;

-2 instituicdo de determinacdo legal para que o servidor que participar de

facilitagdo de fuga seja punido por falta administrativa passivel de demissé&o.

Visando ainda a conter o aumento do comércio clandestino de drogas dentro
das penitenciarias e tendo em vista que uma das causas detectadas para o
crescimento desse mal foi o grande nimero de internos viciados, propomos ao Poder
Executivo a formulacdo de politicas estaduais de prevengdo ao uso de d.'rogas por

parte dos internos, mediante:

a) definicao clara de metas, responsabilidades e competéncias;
b) previsao orgcamentaria de dotacéo suficiente a sua implementagao;
c) treinamento dos servidores do sistema prisional para lidar com questoes

referentes ao uso de drogas.

Reforgamos a agéo, ja proposta na CPI do Narcotrafico, de se incluir, entre as
camaras existentes no Conselho Nacional de Entorpecentes - CONEN-, uma Camara
de Carceragem, para acompanhar 0 cumprimento da pena, com vistas & recuperagao
do preso.

Propomos, por fim, seja encaminhada ao Executivo da Uni&o reivindicagao
objetivando sejam instituidas penitencidrias nacionais, construidas, mantidas e

operadas pelo Govermno Federal.
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9.4.2 - Propostas de medidas de natureza judicial

A Comissdo apurou indicios de praticas criminosas cometidas pelas pessoas
constantes na relagéo a seguir. Algumas praticas evidenciam o envolvimento direto de
servidores do sistema prisional com agdes tipificadas como crime. Outras referem-se
ac cometimento de crimes por detentos do sistema, notadamente o crime previsto no
art. 157, § 2°, incisos |, Il e V, do Cadigo Penal, qual seja empreender fugas. Ja outras
dizem respeito a omissdes dos dirigentes do sistema, que n&o vém observando a
legislacdo no desempenho de suas fun¢des publicas. Por isso, propbe seja este
relatério encaminhado ao Ministério Publico Estadual, com a recomendagdo de que
sejam realizadas as averiguagdes c-omplementares que se fizerem necessarias e seja,
finalmente, oferecida denuncia contra tais pessoas.

Ressaltamos que, embora em alguns casos ja tenha sido oferecida denuncia
pelo Ministério Pdblico, o que ja foi especificado no item deste relatorio referente ao
relato dos fatos investigados, arrolamos os nomes das pessoas envolvidas visando a
chamar a atencdo para a sua apuragdo, bem como para propiciar a adogéo de
medidas administrativas cabiveis em cada situagao.

Propde ainda que o relatério seja encaminhado ao Corregedor-Geral da Policia
Civil, bem como ao Corregedor-Geral da Secretaria de Estado da Jqétiga e de Direitos
Humanos, para que sé'jam apuradas as denuncias e, se for o caso, aplicadas as
respectivas penalidades administrativas contra os policiais e os demais servidores
arrolados na relacdo que se segue.

‘Propc")e seja o relatério enviado a Corregedoria-Gerai de Justica e a
Corregedoria do Ministério Pablico Estadual com vistas a se apurar & ja mencionada

afirmacéo da Secretaria de Estado da Justica de que com a substituigéo da Juiza da
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Comarca de Ribeirdo das Neves, “a cidade presenciou, pela primeira vez, a forga do

Poder Judiciario sério e trabalhador’.

Solicita, ainda, seja enviada copia deste relatério as seguintes autoridades:
Governador do Estado, Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos,
Secretario de Estado da Seguranca Publica, Comandante Geral da Policia Militar de
Minas Gerais, Procurador Geral de Justiga; Presidente do Tribunal de Justica do
Estado, Presidente do Conselho Penitenciario Estadual, Presidente do Conselho
Estadual de Politica Criminal, Ministro de Estado da Justica, Presidente do Senado
Federal, Presidente da Camara dos Deputados, Presidentes das Comissbes de
Seguranca Publica e de Direitos Humanos desta Casa, Presidente do Conselho

Superior de Magistratura do TJMG e ao Presidente do Supremo Tribunal Federal.

RELACAO

A) No caso das fugas no regime semi-aberto da PJMA:

1 - |saac de Oliveira e Souza, Coronel da Policia Militar de Minas Gerais e Diretor-Geral
da PJMA.

B) No caso da fuga do detento Bozé do CERESP de Juiz de Fora:
2 - Marcelo José Morais Pinto, vulgo Bozd, detento atualmente internado na

Penitenciaria Nelson Hungria.
C) No caso da fuga do detento Fabricio Luiz Magalhdes da PJEC:

'3 - Dr. Denilson Crosato Alves, ex-Diretor da Penitencidria José Edson Cavalieri;

4 - Dr. Luiz Alexandre Veloso Botelho, ex-Vice-Diretor da Penitenciaria José Edson
Cavalien;

5 - Fabricio Luiz Magalhaes, detento da Penitencidria José Edson Cavalieri;

6- Marcos de Oliveira, advogado da cidade de Juiz de Fora que teria intermediado o

pagamento pela facilitagdo da fuga.



D) No caso da fuga do detento Flavio Rodrigues dos Santos:

7 - Dr. Luiz Alexandre Veloso Botelho, ex-Vice-Diretor da Penitenciaria José Edson
Cavalieri;
8 - Jodo Otaviano, agente penitenciario;

9 - Flavio Rodrigues dos Santos, detento da PJEC.

e

E) No caso da fuga de quatro detentos do CERESP de Juiz de Fora:

10 - Aloisio Alves da Costa, detetive de policig;

11 - Carlos Alberto Lopes Vieira, detetive de policia;

12 - Carlos Eduardo Vieira de Almeida, detento do CERESP;
13 - Diego Rodrigues Ascar, detento do CERESP;

14 - Antonio Pinto Payao, detento do CERESP.

F) No caso da fuga do detento Marco Anténio da Penitenciaria José Maria Alkimin:
15 - Cap. José Nilson Soares, ex-Diretor de Seguranca da PJMA,
16 - Marco Anténio Ribeiro dos Santos, detento da PJMA.

G) No caso da fuga do detento Jailson da Penitenciaria José Maria Alkimin:

17 - Jailson Alves de Oliveira, detento da PJMA;
18 - Cel. Carlos Roberto de Paula, ex-Diretor da PJMA;

19 - Wellington Rodrigues, agente de seguranca da PJMA.

H) No caso da fuga do detento Daniel Renan de Ibirité:
20 - Marco Aurélio dos Anjos, Delegado do 1° Distrito de Policia de Ibirité;
21 - Wilson Luiz Dias Gouveia, Diretor da Cadeia Puablica de Ibirité;

22 - Daniel Renan, detento da Cadeia Publica de Ibirité.

I) Nos casos de liberagao irregular de saida de presos:-
23 - Cap. José Nilson Soares, ex-Diretor da PJMA;
24 - Cel Carlos Roberto de Paula, ex-Diretor da PJMA.



Sala das Comissdes, de dezembro de 2002.
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10.1 - ANEXO I - Relagao de Documentos recebidos pela CPI

ANEXO

PAGS.

DOCUMENTOS

01-02

Copia ‘de questionario sobre a seguranga dos servidores da
Penitenciaria Joseé Maria Alkimin, encaminhado pela ex-Diretora
Administrativa.

03-09

Copia de relatério encaminﬁado pela ex-Diretora Administrativa e
pelo -ex-Diretor Geral da Penitenciaria José Maria Alkimin, a
Secretér'i‘a Estado da Justica e de Direitos Humanos, referente a
relatério de vistoria realizado pela equipe do Corpo de Bombeiros
Militar.

10-32

Copia da relagdo nominal dos funcionarios da Penitenciaria José
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i Maria Alkimin.

33-45

Publicacdo no “Minas Gerais” de 6 de setembro de 2000,
referente @ nomeacgdo de Jorge Luiz Corréa, servidor da

Secretaria de Estado da Justi¢a e de Direitos Humanos.

46-66

|Copia de questionario referente as instalacbes prediais da
Penitenciaria José Maria Alkimin e copias de oficios referentes as

instalacbes elétricas e abastecimento de agua.

T

67-74

Copia de questionario referente & seguranca e as medidas

protetivas contra evasdes e resgates.

75-87

Copia de questionario referente a contratacdo de servidores da

Penitenciaria José Maria Alkimin acompanhada de cartas de

‘apresentagdo de politicos pedindo a contratacao dos servidores.

88/92

iCépia de questiondrio referente a capacitacdo dos agentes

! - - r . - . - .
| penitenciarios e seu acompanhamento sociobiolégico.

93

| Organograma da estrutura da Penitenciaria José Maria Alkimin.

94-95

iCopia de questionario referente & assisténcia juridica aos

internos.

96-99

Coépia de questionario referente @ manutencao das instalagbes

. prediais.

100-102

Copia do Oficio n® 197/2000-DAF, da Penitenciaria José Maria

Alkimin, relatando a situagdo do quadro de funcionarios da

penitenciaria.

103-110

Cbpia do regulamento disciplinar penitenciario.

111-157

Copia do Regulamento das Unidades Penais.

158

Copia do Oficio n°® 106/2000 DAF - PJMA, contendo o relatério

dos veiculos da frota da penitenciaria a serem reformados.

159

Oficio n® 135/2000, solicitando um estudo sobre a implantagéo

de uma rede rural trifasica.

160

Copia do Oficio n° 121/2000-PJMA, contendo a relagéo das

pecas necessdrias para reparos nos veiculos da frota da

penitenciaria.

161-162

ICépia do Oficio n° 027/2000 DAF-PJMA, com a relagédo da

'
I



necessidade mensal de medicamentos e equipamentos

odontologicos da penitenciaria.

163

Copia do Oficio n° 028/2000 DAF-PJMA,do Diretor Geral da
penitenciaria,, solicitando a liberagdo das pecas para os veiculos

da penitenciaria.

164

Copia do Oficio n° 159/2000-DAF-PJMA, contendo a solicitagao
de 20 coletes a prova de bala para serem utilizados pelos

agentes penitenciarios que fazem o servico de escolta.

165

Copia do Oficio n® 162/2000-DAF-PJMA, solicitando a construgao
de um alambrado para cercar a area externa do almoxarifado da

penitenciaria.

166

Coépia do Oficio n° 178/2000-DAF-PJMA, solicitando a

transferéncia de um veiculo para a penitenciaria.

167-169

Cépia do Oficio n°® 009/2001-DAF-PJMA, contendo o relatdrio
elaborado pela Secretaria Municipal de Saude de Ribeiréo das
Neves sobre a necessidade de uma desratizacao na area interna

e externa da penitenciaria.

170

Copia do Oficio n® 024/2001-DAF-PJMA, com a relagdo dos

materiais necessarios para a construgdo de um alambrado.

172

Copia do Oficio n® 027/2001-DAF-PJMA, solicitando um motor de

arranque para o veiculo de escolta da penitenciaria.

173

Cépia do Oficio n° 034/2001-DAF-PJMA, solicitando que.o lixo da
penitencidria seja transferido para o local destinado pelo

municipio a este fim.

174-176

Cépia do Oficio n° 034/2001-DAF-PJMA, solicitando o conserto
de um veiculo destinado & escolta de presos, com orgamento

anexo.

177

| penitenciaria.

Cépia do Oficio n° 050/2001-DAF-PJMA, solicitando uma

edificagdo destinada a entidades educacionais dentro da

178-179

Cépia do Oficio n°® 057/2001-DAF-PJMA, encaminhado ao

Superintendente de Organizagio Penitenciaria, relatando a falta

de veiculos para atender aos servicos da penitenciaria.
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T

180-181

Coépia do Oficio n° 064/2001-DAF-PJMA, encaminhado ao
Superintendente de Organizacdo Penitenciaria, relatando a
situagdo do quadro de pessoal da instituicdo e solicitando a
contratacdo de servidores para suprir a falta de agentes

penitenciarios, por questdes de seguranga.

182

Copia do Oficio n° O67/2001—DAF-PJMA, encaminhado ao
Superintendente de Organizagdo Penitenciaria, sobre a situacéo

do atendimento odontologico.

183

Coépia do Oficio n° 077/2001-DAF-PJMA,, relatando a
necessidade de contratagdo de servidores para prestar servicos

técnicos de eletricidade.

184

Copia do Oficio n° 078/2001-DAF-PJMA, relatando problemas

com a frota de veiculos da penitenciaria.

185-186

Cépia do Oficio n° 080/2001-DAF-PJMA, encaminhado ao
Superintendente de Organizagdo Penitenciaria, prestando

informacdes sobre presos e solicitando apoio do Comando da

Policia Militar,, para prevenir a situacao.

187

Cépia do Oficio n°® 196/2001-DAF-PJMA, solicitando providéncias

para a desratizagdo da penitenciaria.

188-191

Relatério e documentos referentes a Sindicéncia Regular para
esclarecer a fuga dos reclusos Geraldo Augusto Pereira, Leandro

Bernardes ‘e Célio Luiz de Almeida no dia 4/12/99.

192-222

Relatorio_elaborado pela Comissdo Disciplinar instalada para
apurar a fuga dos recuperandos Wilson Vieira Borges, Wellington
Vieira Borges, Sérgio Zan da Silva, Balbino Pires de Oliveira,
Vanilson Justino e Gilberto Barbosa de Araujo ocorrida no dia

5/10/2000. Portarias e termos de declaragao dos envolvidos.

223-249

Documentos (portarias, relatérios e depoimentos) referentes a
sindicancia instalada para apurar as circunstancias da fuga dos
recuperandos Julio César Dias Cordeiro e Ladislau Pavanelo

Padilha, ocorrida no dia 15/1/2001.

250-260

! Documentos (portarias e ficha dos recuperandos) referentes a
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fuga ocorrida no dia 28/3/2001.

261-284

Listas contendo o movimento de entrada e saida de intemos da
Penitencidria José Maria Alkimin nos meses de janeiro a
dezembro de 2000.

286-297

Cépia do projeto cultural Liberarte 2001, visando a
ressocializagdo e reeducacéo do recuperando por meio da arte,

cultura e lazer.

288-300

Documentos e fotos referentes a autorizagdo dada pelo Diretor
de Seguranga da Penitenciaria Nelson Hungria para a realizagao

de uma festa na instituicao.

301-304

Oficios encaminhados & Secretaria de Estado da Justica e de
Direitos Humanos, contendo relatérios das reunides realizadas
com de representantes dos servidores penitenciarios, do
Superintendente de Organizacdo Penitenciaria, do Diretor de
Produgéo e do representante da PMMG sobre medidas a serem

tomadas para evitar fugas das penitenciarias.

I 305 Copia do Decreto n° 35330, de 4/1/94, que autoriza ©
recrutamento de pessoal sob o regime de contrato administrativo,
para assegurar a prestagdo ininterrupta dos servigos estaduais
de saude e penitenciario.

I 306-311 |Codpia da Lei n° 10.254, de 1990, que institui o regime juridico
unico do servidor publico do Estado de Minas Gerais.

I 312-315 |Copia do “Minas Gerais” referente a expedientes da Secretaria
de Estado da Justica e de Direitoé Humanos.

Il 316-317 | Cdpia do Manual Basico do Guarda de Presidio.

1} 318 Copia do Edital n° 5/94, que dispde sobre o concurso publico
para Guarda Penitenciario.

I 319-322 |Relatério contendo o histérico das fugas e rebelides ocorridos no
sistema prisional do Estado durante a administragdo da
Secretaria de Justica Angela Pace.

al 323 Coépia do “Minas Gerais” com a publicagdo do ato de

transferéncia do agente penitenciario Marcos Terrinha da
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Penitenciaria José Maria Alkimin para a Penitenciaria Nelson

Hungria.

324-326

Copia do oficio enviado pelo Promotor Leonardo Barbabela ao
Superintendente de Organizacdo Penitenciaria, intimando o
agente penitenciario Marcos Terrinha a comparecer ao Ministério

Publico para prestar esclarecimentos a acerca do processo

administrativo n® 12/2001.

327-332

Copia da intimagdo e do depoimento do Diretor do Sindicato dos
Trabalhadores no Servigo Publico do Estado de-Minas (erais, a
fim de prestar esclarecimentos a respeito da possivel rebelido na

Penitenciaria Nelson Hungria no dia 12/10/2001.

333

Lista de agentes penitencidrios que participaram do Curso de

Escolta realizado pelo BME.

334

Ficha da Inspetoria de Disciplina e Controle do Centro de
Reeducacdo de Neves contendo dados e observagbes do
detento Willian Pio dos Santos, punido em 20/5/2000, por ter se

apresentado na portaria da penitenciaria totalmente embriagado.

335-337

Ficha da Inspetoria de Disciplina e Controle do Centro de
Reeducacdo de Neves contendo dados e observagbes do
detento Silvestre Raimundo da Silva, punido diversas vezes por
mau comportamento, agressoes a agentes penitenciarios e fuga.
Acompanhado de autorizagdo do Cel. Carlos Roberto de Paula

para que o detento retornasse ao trabalho externo.

338

Copia da Portaria n° 008 da Superintendéncia de Organizag&o
Penitenciaria, disciplinando o uso e a propriedade de aparelhos
de televisio e radio dentro da penitenciaria, vistoria nas celas,

assim como o recebimento de valores pelos detentos.

339-342

Ficha da Inspetoria de Disciplina e Controle do Centro de
Reeducacdo de Neves contendo dados e observagbes sobre o
detento Judlio César Dias Cordeiro, punido diversas vezes por

ter sido encontrado com substancias entorpecentes e por fuga.

343-345

Copia do Boletim de Ocorréncia Policial n® 672.711, relativo a
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apreensao de substéncias entorpecentes na cela dos detentos
Edmar Julio de Oliveira, Robson Fernandes de Melo e Jorge
Luiz Profeta Ferreira, no dia 12/12/2001.

346-348

Cépia do Boletim de Ocorréncia n® 434.924, relativo a incidente
na Penitenciaria José Maria Alkimin, envolvendo 12 detentos do
regime semi-aberto, que estavam embriagados, fazendo festa e
ameacando de morte 0s agentes penitenciarios que queriam
revistar o local. Detentos envolvidos: Adilson Souza da Rocha;
Edson Fernandes Brito; Ademir Leles -de Arruda Almeida;
Marcelo Jeremias da Silva; Odizon Henrique de Oliveira;

Agnaldo da Costa Dutra e Jodo Batista Silvano.

349-350

Ficha da Inspetoria de Disciplina e Controle do Centro de

Reeducagéo de Neves contendo dados e observagdes sobre o

i detento Roberto Geraldo dos Santos, punido diversas vezes

por mau comportamento, fuga e apreensao com substancias

toxicas semelhantes ao “crack”,

351-352

Ficha da Inspetoria de Disciplina e Conirole do Centro de
Reeducacao de Neves contendo dados e observagbes sobre os
detentos Ronaldo Ferreira e Wanderson Roberto dos Santos

Pereira, punidos diversas vezes por fuga.

353

Copia do salvo-conduto concedido ao detento José Mauricio de
Souza para ir a cidade de Uberlandia, no periodo 29 de
novembro a 02 de dezembro de 2001, escoltado pelo inspetor

Marco Tulio, a fim de acompanhar a cirurgia de sua mae.

354

Copia de solicitagdo dos detentos Agnaldo Gongalves Janior e
Jodo Ribeiro Rodrigues da Silva para serem encaminhados ao

hospital para realizagéo de consulta médica.

355

Copia de noticia publicada no jornal “Estado de Minas” de 9 de
mar¢o de 2001, referente ao resgate de Marcelo Christian
Batista, detento da Penitenciaria José Maria Alkimin, feito por 3
homens armados, quando o detento realizava consulta' medica

no Hospital Belo Horizonte, escoltado por 3 agentes




penitenciarios.

356-358

Cépia do Boletim de Ocorréncia n° 0333, de 12/1/99, referente
ao envolvimento dos detentos José Mauricio de Jesus, Marcelo
!Caetano de Aradjo e Gildeone Souza do Carmo com
Iapreeﬂséo de 15 pedras de substancia entorpecente semelhante

ao “ crack” em poder deles nas dependéncias da olaria da

Penitenciaria José Maria Alkimin.

359-362

Copia da ordem expedida pelo Juiz de Direito Wenderson de
Souza Lima, da Comarca de Ribeirdo das Nevgg, determinando

a transferéncia de 23 internos da Penitenciaria José Maria

Alkimin.

!

363-384

Copia da representagdo elaborada pelo Ministério Publico, por
meio da Promotoria de Justica da Comarca de Ribeirao das
Neves, datada de 16/5/2001, requerendo a interdicdo parcial e

temporaria da Penitencidria José Maria Alkimin, pelos motivos

que expde.

385

Copia da comunicagdo feita pelo Inspetor de Plantdo da
Penitenciaria José Maria Alkimin ao Diretor Geral em 19/12/2001,

referente a saida do detento Rogério José Amaral dos Santos

para ir ao dentista.

- 386-387

Copias (ilegiveis) de anotagbes a serem feitas nas fichas do

interno Rogério José Amaral dos Santos, referentes a punigao

por fuga.

388-393

Copia de relatorios de servigo de equipes, referentes a saida de
presos da Penitenciaria José Maria Alkimin, entre os dias
3/12/2001 e 14/12/2001, no qual consta a liberacao para saida
do interno Rogério José Amaral dos Santos (matricula n°
13.070) por ordem do Capitao José Nilson Soares Gomes.
Acompanhado de copia do Boletim de Ocorréncia Policial,

lavrado em 15/12/2001, relatando o retorno do interno apds o

horario determinado.

394

Cépia de autorizagdo do Juiz das Execugbes Penais da




Comarca de Ribeirdao das Neves, datada de 22/5/2001,
encaminhada ao Superintendente de Organizagéo Penitenciaria
a matricula e a custodia de sentenciados em regime semi-aberto

nos estabelecimentos penais da comarca.

395

Copia de solicitagdo formulada pelo Juiz das Execugdes Penais
da Comarca de Ribeirdo das Neves & Secretaria da Justica,
datado de 22/5/2001, para que fosse providenciado
patrulhamento ostensivo na portaria e perimetro da Penitenciéria
José Maria Alkimin para que se desse continuidade ao processo

de desinterdi¢ao decretado pelo Juiz.

396-397

Cépia da decisgo proferida no processo n° 23101002589-9, pelo
Juiz de Direito Wenderson de Souza Lima, referente a dilagao
de prazo de permanéncia de presos na Penitenciaria José Maria

Alkimin.

398-403

Copia do parecer contrario do Ministério Publico referente ao
pedido da Secretaria da Justica visando a obter autorizagao
judicial para a transferéncia proviséria e emergencial de 80
internos da Colénia Penal Professor Jacy de Assis, em

Uberlandia, para a Penitenciaria José Maria Alkimin.

404-412

Copia de relacao elaborada pelo Sindicato dos Trabalhadores no
Servico Publico do Estado de Minas Gerais - SINDIPUBLICOS
MG-, referente a ocorréncias em diversas penitenciarias do

Estado.

413

Copia de ordem para liberar 15 tesouras, datada de 18/9/2000.

414-416

Relagéo de processos e reus incursos nos arts. 12 e 16 da Lein®
6.368, de 1976, e no art. 10 da Lei n° 9.437; cujas flagrancias
delitivas se deram no interior da Penitenciaria José Maria Alkimin,
datada de 16/5/2001, assinada pelo Juiz de. Direito Wenderson

de Souza Lima.

417

Relagdo da Inspetoria de Disciplina da Penitenciaria José Maria
Alkimin enumerando os recuperandos que encontram-se faltosos
em setores da penitencidria, conforme comunicagio feita por
guardas, datada de 4/6/2901.
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418-434

Copia da decis@o judicial proferida pelo Juiz Wenderson de
Souza Lima, datada de 27/5/2001, referente ao Processo n°
23100002589-9, que determinou a interdicdo parcial e temporaria

da Penitenciaria José Maria Alkimin.

435-439

Nota ndo assinada, contendo informacbes de que “o maior
traficante do presidio (...). Na gestao do Tenente Corréa era o
seu protegido e viajava quase todos os finais de semana, o que
pode ser comprovado pelos livios de relatério do alojamento
avangado, portaria e dos inspetores”. Acompanham a nota
quatro memorandoes referentes aos internos matriculados com os

numeros 13..284, 15.009 e 16.046.

440

Relagdo de servidores da Secretaria da Justica & disposi¢céo da
Secretaria da Seguranga Publica, datada de 23/2/2002.

441-449

Copia de nota ndo assinada, em que se denuncia a liberacdo de
presos fora das datas previstas em ordem judicial, acompanhada

da relagéo de salvo-condutos e da lista de saida da portaria.

450

Copia da ficha do detento Willian Pio dos Santos, matricula n°

15.283, condenado por trafico de entorpecentes.

451

Cépia da ficha do detento Carlos Roberto da Silva, Lincon,
matricula n° 11.939, condenado por latrocinio, com observacgoes

sobre puni¢des motivadas por fugas.

452-453

Cépia das fichas dos detentos Jaime Wilson Buch, matricula n°
15.810, condenado por estelionato, e Aloisio Carlos Florentino,
matricula n® 15.702, condenado por furto, com observacoes

sobre puni¢gdes motivadas por fugas.

454-455

Copia de prontuério do Pronto Socorro de Venda Nova, referente
ao atendimento de Themys Chagas Pereira, detento, vitima de
agressao’ 'por paulada, com ferimentos e perda de consciéncia,
acompanhéda de nota denunciando tentativa de homicidio que

foi acobertada.

456-473

Copia de denuncia ndo assinada de que as escoltas estdo sendo

feitas sem nenhum critério, o que vem ocasionando fugas,
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acompanhada de autorizacGes de saida, dos seguintes detentos:
Marcelo Cristian Batista, matricula n° 16.302; Jodo M. Ramos
de Amorim, 15.549; Elineu Lucas Duarte, 14.471; Waldeci
Pereira Viana, 16481; Vicente Ferreira da Silva Neto, 16.534;
Edivar Vito de Oliveira, 16.311; Fabio Pereira de Souza,

16..427, e outros.

474

Copia do relatério de plantdo da equipe A, do dia 11/5/2001, das
19 as 7 horas, relatando graves agressdes entre os presos, sem

que os culpados tenham sido punidos.

475-522

Copia de documentagdo referente a rescisdo do contrato do
agente penitenciario Marcio Silveira Duarte, em que relata ter
sido demitido por persegui¢cdo do Diretor de Seguranga Tenente
Adao dos Anjos, uma vez que ele combatia o trafico de drogas
dentro da Penitenciaria Francisco Floriano de Paula, em

Governador Valadares.

523-532

Copia de documentos referentes a denuncia de imprdbidade
administrativa do Sr. William Alberto Ferreira Lima, chefe da
Secdo de Disciplina, Vigilancia, Controle, Transportes da

Penitenciaria de Teodfilo Otoni.

533

Copia de oficio da Penitenciaria Nelson Hungria, encaminhando

a rescisdo de contrato do funcionario Joao Mauricio.

534-536

Copia do Boletim de Ocomréncia n° 336.215, de 22/6/2001,
referente a rebelido ocorrida nessa data, na Penitenciaria Nelson

Hungria, em Contagem.

537-554

Copia de termos de responsabilidade assinados por recuperando
referentes @ permanéncia de seus filhos nas dependéncias de

pavilhdo da Penitenciaria Nelson Hungria durante a noite.

555/556

Copia de oficio encaminhado pelo Sr. Salvador de Oliveira
Marzano, Diretor da Penitenciaria Nelson Hungria, ao
Superintendente  de Organizagcdo Penitenciaria, colando|

funcionarios daquela penitenciaria a sua disposic¢éo.

i

557-562

Copia de ato designando servidores da Secretaria da Justi¢a




134

para prestarem servicos em unidades da Secretaria da

Seguranca Publica.

563-574

Cépia de documentos referentes ao Processo Administrativo n°
442377, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
decorrente de inspe¢éo realizada na Secretaria da  Justica,
visando ao exame das contratacdes temporarias de pessoal, com
fundamento no excepcional interesse publico, no periodo

compreendido entre 1993 e 1996.

575-577

Cépia de documento do SINDIPUBLICOS-MG, encaminhada ao
Ministério Publico, com solicitacdo de abertura de procedimento
administrativo e apurac@o de responsabilidades com vistas a
apurar atos da Secretaria da Justica no tocante a seguranca
interna e, com isto, prevenir o Estado quanto ao risco de
rebelides ou mesmo de atos isolados que podem colocar em

risco a seguranga e a vida dos internos, dos funcionarios e da

populacéo.

578-588

Coépia de contratos de prestacdo de servicos de guarda

penitenciario celebrados ente a Secretaria da Justica e Jodo

Mauricio.

I 589-593 |Copia de parecer juridico sobre o Sr. David Ferreira Camargo,
guarda penitenciario, referente & néo-renovacéo do seu contrato
administrativo apos 4/8/2000.

1 594-599 [(Cédpia de documentos referentes & resciséo de contrato
administrativo do guarda penitenciario Lindomar Silva.

Il 600-609 |Copia de relatorio do Inquerito Policial n° 015/2°. DEOE/2001,

instaurado para apurar o envolvimento de José Mauricio de
Jesus, vulgo Maurigdo, Leocatio Américo Pereira, vulgo Léo,
Fernando Quirino da Silva Junio, vulgo Juninho, e outros nos
crimes previstos nos arts. 12 e 14 da Lei n° 6.368, de 1976 -
trafico ilicito de entorpecentes e associagdo criminosa para o
crime dé trafico, datado de 12 de dezembro de 2001, no qual os

citados foram indiciados.




Copia de noticias de jornal referentes ao detento Marco Anténio

Il 612-613
dos Santos.
i 614-924 | Situagdo juridica e carceraria de recuperandos SEJDHU
v 925-1.531 | Relag¢do de documentos enviados pela Comarca de Ribeirdo das
Neves - Juiza das Execucdes Criminais - Dra. Luziene Barbosa.
\Y 1.532- |Penitenciaria José Maria Alkimin - Livro de Ocorréncias de
1.931 Plantdo (LOP) de 24/2/99 a 20/9/2000.
Vi 1.932- | Penitenciaria JMA - LOP de 21/9/2000 a 10/4/2002.
2.545
A 2.546- | Penitenciaria JMA - Atas do Conselho Disciplinar - de 4/1/2000 a
2.710 25/1/2002.
Vil 2..711- | Penitenciaria José Abranches Gongalves - Ribeirdo das Neves -
listagem recuperandos - art. 12; registro de ocorréncias, atas da
3.333 Comissé&o técnica; atas da Comiss&o Disciplinar.
IX 3.334- | Penitenciéria Industrial Estevao Pinto - LOP de 1°/1/2000 a
11/7/2001.
3.879
X 3.880- |Penitenciaria Industrial Estevao Pinto
LOP de 12/7/2001 a 3/4/2002.
4,239
Xl 4.240- | Penitenciaria Nelson Hungria - listagem dos recuperandos -
4,438 art.12; cépia das atas da Comisséo Disciplinar € da Comisséo
Técnica.
Xl 4.439 Relatérios de Atividades das Unidades Penitenciérias. Execugdes
Criminais das Comarcas de Contagem e de Belo Horizonte.
XIil Hospital de Toxicdmanos de Juiz de Fora Padre Wilson Vale da
‘ Costa - LOP de 2000 a 2002. "
XV Hospital de Toxicomanos de Juiz de Fora - atas do CTC - de
janeiro 2000 a margo de 2002; pacientes cumprindo pena pelo
art. 12 de janeiro de 19/96 a marco de 2.002.
XV Centro de Reeducagao Social Sao Jerdnimo - BH

LOP - relatérios psicossociais.



Colénia Penal Floramar - de 20/3/2000 a 9/7/2000 - cépia do

l
Y Livro de Relatério dos Supervisores - LRS.
XVH Colbnia Penal Floramar - copia do Livro de Relatoério dos
Supervisores - LRS
de 10/7/2000 a 28/11/2000.
XVIH Coldnia Penal Floramar - cépia do Livro de Relatorio dos
Supervisores - LRS de 29/11/2000 a 25/4/2001.
XIX Coldnia Penal Floramar - cdpia do Livro de Relatério dos
Supervisores - LRS - de 26/4/2001 a 23/9/2001.
XX Colbnia Penal Floramar - cépia do Livro de Relatério dos
Supervisores - LRS - de 24/9/2001 a 4/2/2002.
XXI Coldnia Penal Floramar - cdpia do Livro de Relatério dos
Supervisores - LRS - de 5/2/2002 a 26/3/2002.
XX Colbnia Penal Floramar - cépia do Livro de Relatorio dos
Supervisores - LRS -; copia das atas do CTC.
XX Penitenciaria Floriano de Paula - Governador Valadares -copia
do LOP e dos relatérios das Inspetorias.
XXV Penitenciaria Floriano de Paula - Governador Valadares -
copia de atas da CTC.
XXV Penitenciaria Fioriano de Paula - Governador Valadares -
copia de atas da CTC.
XXVI Penitenciaria Floriano de Paula - Governador Valadares -
reeducandos ativos e inativos dos ultimos 4 anos - art. 12. -
XXVIH Penitenciaria Floriano de Paula - Governador Valadares
copia das atas da CD, art. 12.
XXVl Penitenciaria Floriano de Paula - Governador Valadares
Listagem de recuperandos art. 12 (inativos)
XXIX Penitenciaria Floriano de Paula - Governador Valadares
Listagem de recuperandos art. 12 (ativos)
XXX Centro de Internag¢ao Provisoria Dom Bosco - CEIP - BH
' livro de Ocorréncias do Plantéo - semiliberdade Flamengo.
XXXI Colbnia Penal Sebastido Satiro - Patos de Minas - registro dos
, supervisores relativo aos servicos diarios.
XXXII Coldnia Penal Sebastido Satiro - Patos de Minas - registro dos
supervisores relativo aos servigos diarios; alvaras de soltura;
listagem dos recuperandos pelo art. 12.
XXX Centro de Integracdo do Adolescente - CIA-BH - LOP -
formulérios de aplicacéo de sangoes disciplinares - semiliberdade
Quro Preto - LOP -; CIA - Sete Lagoas - LOP.
XXXIV , Centro Educacional Marista Marcelino Champagnat - CEMMAC -
BH - LOP.
XXXV CEMMAC - BH - LOP.
XXXVI CEMMAC - BH - LOP.
XXXV CEMMAC - BH - LOP.
XXXVHI Penitenciaria Agostinho de Oliveira Junior, de Unai- LOP de
' 13/4/2000 a 24/11/2000.
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XXXIX Penitenciaria Agostinho de Oliveira Junior, de Unai - LOP de
25/11/2000 a 29/5/2001,
XL Penitenciaria Agostinho de Oliveira Junior, de Unai - LOP de
30/5/2001 a 26/9/2001.
XLl Penitenciaria Agostinho de Oliveira Junior, de Unai - LOP de
27/9/2001 a 14/12/2001.
XL Penitenciaria Agostinho de Oliveira Junior, de Unai - LOP de
15/12/2001 a 24/4/2002. '
XLt Penitenciaria Agostinho de Oliveira Junior, de Unai -
listagem dos internos pelo art. 12.
XLIV Penitenciaria Dénio Moreira de Carvalho - Ipaba - Livro de
Relatério Diario da Inspetoria, de 6/12/99 a 14/7/2000.
XLV Penitenciaria Dénio Moreira de Carvalho - Ipaba - Livro de
Relatério Diario da Inspetoria, de 14/7/2000 a 14/3/2001.
XLVI Penitenciaria Dénio Moreira de Carvalho - Ipaba - Livro de
Relatério Diario da Inspetoria, de 15/3/2001 a 19/4/2001.
XLV Relacdo de detentos matriculados no art. 12 - Penitenciarias
José Maria Alkimin, Tedfilo Otoni e José Edson Cavalieri.
XLV Penitenciaria José Edson Cavalieri - LOP de 27/7/2000 a
8/10/2000.
XLIX Penitenciaria José Edson Cavalieri - LOP de 8/10/2000 a
5/01/2000.
L Penitenciaria José Edson Cavalieri - LOP de 6/01/2001a .
6/4/2001.
LI Penitenciaria José Edson Cavalieri - LOP de 6/4/2001 a
4/7/2001.
Lil Penitenciaria José Edson Cavalieri - LOP de 5/7/2001 a
20/9/2001.
Lill Penitenciaria Jose Edson Cavalieri - LOP de 20/9/2001 a
2/12/2001.
LIV Penitenciaria José Edson Cavaherl LOP de 2/12/2001 a
10/3/2002.
LV Casa do Albergado Jodo Pessoa Belo Horizonte - relag&o dos
detentos (art. 12); de copia das atas do CD e do CTC de (2000 a
2002)
LV! Hospital Psiquiatrico e Judiciario Jorge Vaz - Barbacena -
relacéo dos pacientes (art. 12) - copia de LOP - de 28/7/2001 a
1/4/2002. -
LV Hospital Psiquiatrico e Judiciario Jorge Vaz - Barbacena -
LOP de 31/3/2000 a 14/8/2000°e de 29/3/2001 a 28/7/2001.
Lvil Coldnia Penal Prof. Jacy de Assis - Uberlandia - relagao de
reeducandos e fichas de presos..
LVIX Coldnia Penal Prof. Jacy de Assis - Uberlandia - relagao de
reeducandos e fichas de presos.
LX Colénia Penal Prof. Jacy de Assis - Uberlandia - fichas de
presos.
LXI Colénia Penal Prof. Jacy de Assis - Uberlandia - fichas de

presos.
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LXII Coldnia Penal Prof. Jacy de Assis - Uberlandia - fichas de
presos.
LXHI Coldnia Penal Prof. Jacy de Assis - Uberlandia - fichas de
presos.
LXIV Coldnia Penal Prof. Jacy de Assis - Uberlandia - LOP de
11/9/2000 a 31/5/2001.
LXV Colonia Penal Prof. Jacy de Assis - Uberlandia - LOP de
6/1/2001 a 11/5/2002.
LXVI Relatdrio das ocorréncias registradas pela PMMG no sistema
prisional de Ribeirdo das Neves.
LXVII Copia das ocorréncias registradas pela PMMG de 1996 a 1999.
LXVHI Copia das ocorréncias registradas pela PMMG de 2000 a 2002.
LXVIX Sindicancia Administrativa - Juiz de Fora.
LXX Resposta ao Oficio do Deputado Alberto Bejani, em que solicita
interdicdo do CERESP de Juiz De Fora.




