Planejamentoe
Orcamento Publico

Texto do curso realizado pela Escola do Legislativo da ALMG de 20/9 a 15/12/2021

O conteudo do curso foi elaborado / revisado pela Geréncia de Acompanhamento e Avaliagdo de Politicas Publicas e pela
Geréncia de Orgamento e Finangas da Geréncia-Geral de Consultoria Temética da ALMG.

Aula 1 - Sistema orcamentario

T Entender como é feito o planejamento das politicas publicas implementadas pelo governo
) e 0 processo de elaboragéo das leis que compdem o Or¢gamento Publico é saber o que o
governo faz com os recursos que arrecada, por meio de impostos e taxas. Essa € uma
maneira de acompanhar e avaliar as a¢fes governamentais e, assim, intensificar o
exercicio da cidadania, refletindo sobre as escolhas que fazemos quando exercermos o
direito de votar e escolher nossos governantes. E também uma forma de ajuda-los a

melhor direcionar as a¢des do Estado.

O sistema orcamentéario é o conjunto das leis, previstas pela Constituicdo Federal e pela Constituicdo
Estadual, que compdem o Orcamento Publico. Por meio dessas leis, 0 governo define como pretende
gastar o dinheiro arrecadado por meio de tributos pagos pela sociedade e de outras fontes de receita.

O Poder Executivo encaminha a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais quatro projetos
referentes ao planejamento e orcamento publicos, que, depois de aprovados pelos deputados e
sancionados pelo Governador, tornam-se leis: o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI), o
Plano Plurianual de Acdo Governamental (PPAG), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

O planejamento € a fase anterior a execucdo das acdes do Estado, ou seja, € 0 momento em que se
estabelece o que deve ser feito pelos governos, quanto deve ser feito e a que custo. Trata-se de uma
atividade que visa definir quais os objetivos a serem alcancados e elencar quais acdes devem ser
implementadas para alcanca-los, isto €, definir as politicas publicas.

As politicas publicas sdo entendidas como um conjunto de decis6es que objetivam manter ou modificar
a realidade por meio da definicdo de estratégias de atuacdo e de alocag¢do dos recursos necessarios
para se atingir os objetivos estabelecidos. O processo de formulacdo e implantagdo de uma politica
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publica envolve diversas fases, como pode ser visualizado na figura abaixo, que ndo séo
necessariamente sequenciais e obrigatérias:
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Portanto, antes de oferecer a populagcdo um determinado servico ou entregar determinada obra, é
preciso que o Estado elabore seu plano no qual detalha todas as acdes que pretende desenvolver para
gue, por exemplo, um servico seja implementado ou mantido e uma obra seja licitada, construida e
entregue. E tudo isso é publico: os cidadaos podem conhecer todo o planejamento do Estado por meio
das leis de orcamento e planejamento publico que vimos na secdo anterior. Ha vérias formas de
acompanhar o planejamento e a execucédo das politicas publicas, como veremos no médulo 5.

» Identificacdo de um problema e sua inclusao na agenda publica

Identificagcdo e delimitagdo de um problema atual ou potencial da comunidade e sua inclusdo como
demanda social na agenda publica, por meio da articulagdo com deputados, vereadores e demais
representantes politicos, mobilizacdo de atores da sociedade civil, denlncias e reclamacgfes em
orgaos publicos e governamentais; denuncia a 6rgaos de imprensa ou campanhas em redes sociais,
etc. SAo muitas as formas para que a sociedade demande do poder publico solucdes para 0s seus
problemas e, mais uma vez, o exercicio da cidadania é fundamental.

» Formulacao de alternativas para o enfrentamento do problema e selecao
daquela considerada mais conveniente

Formulacéo das possiveis alternativas para solu¢ao do problema ou satisfacdo da demanda, com a
avaliagdo dos custos e efeitos de cada uma delas e o estabelecimento de prioridades; selecdo e
especificacdo da alternativa considerada mais conveniente, definindo seus objetivos e seu marco
juridico, administrativo, tedrico-conceitual e financeiro;



» Planejamento para a execucao

Planejamento e organizacdo do aparelho administrativo e dos recursos humanos, financeiros,
materiais e tecnoldgicos necessarios para executar uma politica publica;

» Implementacao

Execucédo de um conjunto de atividades destinado a atingir os objetivos estabelecidos pela politica
publica;

» Monitoramento da implementacao

Acompanhamento ou monitoramento, que é 0 processo sistematico de supervisdo da implementacao
de uma politica, por meio do acompanhamento da execugdo das atividades que a compdem, que
tem como objetivo conhecer o problema que se busca enfrentar e fornecer a informagédo necessaria
para introduzir eventuais correcées na execucdo de uma politica, a fim de assegurar a consecucao
dos objetivos estabelecidos;

» Avaliacao

Consiste na mensuracdo e analise dos efeitos produzidos na sociedade pelas politicas publicas,
especialmente no que diz respeito as realizacdes obtidas e as consequéncias previstas e nao
previstas.

As politicas publicas de um determinado governo sao refletidas no planejamento e no or¢camento
publico. O planejamento e o orgamento funcionam como um guia para a alocagdo dos recursos nas
atividades consideradas mais relevantes do ponto de vista politico.

A partir desse guia, as acdes governamentais planejadas sdo executadas, isto é, realizadas pelos
orgéos e poderes publicos; e controladas, monitoradas e avaliadas, isto é, fiscalizadas e apreciadas
pelos poderes publicos e pela sociedade civil. Os resultados da avaliacdo da execucdo daquilo que foi
planejado e or¢cado podem ser utilizados para a revisdo do planejamento. O conjunto de todas estas
atividades, do planejamento a avaliagéo e replanejamento, € chamado de ciclo orgamentario.

A Constituicdo da Republica de 1988 previu trés instrumentos de planejamento e orgcamento,
relacionados no Capitulo "Financas Publicas". Sao eles: o Plano Plurianual - PPA —, a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias — LDO — e a Lei Orcamentaria Anual — LOA.

1 - Plano Plurianual (PPA) — Corresponde ao planejamento de médio prazo do
PPA governo; define as estratégias, diretrizes e metas da administragdo por um periodo de
quatro anos.

2 - Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) — Estabelece as regras que deveréo ser

LDO observadas pelo Poder Executivo na formulacédo do Projeto de Lei Orgcamentéaria Anual
e na sua discusséao, votacdo e aprovacao pelo Poder Legislativo; define as acbes do
planejamento que terdo prioridade no orcamento e também estabelece compromissos
fiscais que dardo sustentabilidade a essas a¢bes no longo prazo.

3 - Lei Orcamentaria Anual (LOA) — Estima as receitas e fixa as despesas do governo
LOA para o ano seguinte.



Constituicdo da Republica

‘« & Titulo VI — DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
% Capitulo Il — DAS FINANCAS PUBLICAS
Secdo Il — Dos Orgamentos

Art. 165 — Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

I — o plano plurianual;
Il — as diretrizes orcamentarias;
Il — os orgamentos anuais.

§ 1° — A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administrac@o publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracéo continuada.

§ 2° — A Lei de Diretrizes Or¢camentarias compreenderd as metas e prioridades da administracdo publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracado da
lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracbes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras.

(..

§ 5°— A lei orcamentéaria anual compreendera:

| — o orcamento fiscal referente aos Poderes da Uniao, seus fundos, 6rgdos e entidades da administracdo
direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il — 0 orcamento de investimento das empresas em que a Uni&o, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto;

Il — o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgados a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacoes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

O video a seguir apresenta, em linhas gerais, a importancia do planejamento e orgamento publico e das
pecas orcamentarias estabelecidas pela Constituicdo da Republica.
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4) Leis orcamentarias em Minas Gerais

Visando a fortalecer a interligagdo dos processos de planejamento e orgamento publicos (alocacdo de
recursos), a Constituicdo da Republica exigiu que o PPA, a LDO e a LOA fossem articulados,
interdependentes e compativeis entre si. As leis do sistema orcamentéario tém a fungéo de integrar as
atividades de planejamento, orcamento e gestdo para assegurar a eficiéncia e a eficacia da acéo
governamental.

Em Minas Gerais, 0 sistema orcamentario apresenta uma inovacéo, instituida pela Constituicdo do
Estado, em 1989. Trata-se do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI —, que corresponde
a dimensdo estratégica, ao passo que o PPA, chamado de Plano Plurianual de Acdo Governamental —
PPAG —, a LDO e a LOA vinculam-se a uma dimensé&o tatico-operacional.

A figura a seguir demonstra como o planejamento esta articulado em Minas Gerais.

PMDI

PPAG
LDO

LOA

Pode-se perceber, graficamente, que as pecas do sistema or¢gamentario estdo integradas e, no que diz
respeito a sua gestdo, articuladas para alinhar os objetivos operacionais aos estratégicos. No sistema


https://www.youtube.com/watch?v=OKsr6mdR1bc

or¢camentario, cada uma dessas pecas exerce uma funcao, que sera detalhada nos préximos topicos
desta aula, comecando pelo PDMI.

Em Minas Gerais, o planejamento e o orcamento sdo elaborados por meio de um conjunto de
instrumentos legais de longo, médio e curto prazo. Sdo eles o Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado — PMDI — inovagao trazida pela Constituicdo Estadual;, o Plano Plurianual de Agé&o
Governamental — PPAG —; a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias — LDO — e a Lei Orgamentéaria Anual —
LOA.

A elaboracéo desses instrumentos de planejamento e orcamento, porém, é apenas o primeiro passo do
ciclo orcamentério. Este corresponde a todas as fases de planejamento, execucdo, controle e
monitoramento das acbes governamentais. A seguir estudaremos tais instrumentos em maiores
detalhes.

5) O PMDI

Todo planejamento pretende a
transformacdo de uma dada realidade
dentro de certo prazo, geralmente
coincidente com o periodo de vigéncia
de um plano. A depender dos desafios
gue séo colocados e dos objetivos que
Ihe sdo conferidos, um plano pode ser
classificado como de curto, médio ou de
longo  prazo. No sistema de
planejamento criado pela Constituicdo
da Republica de 1988 estdo previstos
apenas planos de médio e curto prazos,
ja que o PPAG tem vigéncia de quatro
anos, e a LDO e a LOA, de um ano.

Cidade Administrativa — MG — Foto Alair Vieira 2015

Inovando em relacdo a Constituicdo da Republica, a Constituicdo Mineira criou um instrumento de
planejamento de longo prazo, o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI —, que consolida
um conjunto de grandes escolhas para a constru¢cdo do futuro do Estado em um horizonte de longo
prazo. Ele é a referéncia para a elaboracao dos planos de médio e curto prazos, bem como para 0s
planos setoriais destinados a politicas publicas especificas.

Vejamos o que diz a Constituicdo Estadual:
Constituicao Estadual

TITULO Ill — DO ESTADO CAPITULO | DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO Ill — DAS FINANGAS PUBLICAS

Secéo Il — Dos Orgcamentos

Art. 154 — A lei que instituir o plano plurianual de agcdo governamental estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas a programas de dura¢do continuada.

Paragrafo unico — O plano plurianual e os programas estaduais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéancia com o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado e
submetidos a apreciacdo da Assembleia Legislativa (grifo nosso).

Art. 231 — O Estado, para fomentar o desenvolvimento econémico, observados o0s principios da Constituicao
da Republica e os desta Constituicdo, estabelecera e executara o Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado, que sera proposto pelo Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social e aprovado em lei.



Formalmente, o PMDI é uma lei cuja iniciativa cabe ao Poder Executivo. Em relagdo ao conteudo, trata-
se de um plano estratégico.

O PMDI estabelece as diretrizes que s@o operacionalizadas e programadas no PPAG, que é um plano
de médio prazo. Essas pecas, alinhadas entre si e somadas a LOA e a LDO, conformam uma estrutura
de estratégias, programas e recursos que consubstanciam um sistema de planejamento e orgcamento
para o Estado, que é, sem dulvida, de suma importancia para o planejamento, monitoramento e
avaliacdo das politicas publicas estaduais. Em cada novo PPAG elaborado hd um processo de

atualizacdo do PMDI para assegurar o alinhamento entre as pegas de planejamento e orgcamento.

Em 2019, o Poder Executivo elaborou e encaminhou a ALMG a atualizagdo do PMDI e o novo PPAG
para o periodo de 2020 a 2023. Os planos deram origem as Leis n°® 23.577, de 15/1/2020, que atualiza
o PMDI e n° 23.578, de 15/1/2020, que institui o Plano Plurianual de A¢do Governamental para o
quadriénio 2020-2023 — PPAG 2020-2023. Em 2020, houve a atualizacdo do PPAG 2020-2023 para o
exercicio 2021, que deu origem a Lei n® 23.752, de 30/12/2020. Nas aulas dos moédulos 1 a 5, iremos
tratar da estrutura do PMDI e do PPAG que estdo em vigor. Na aula do Mddulo 6, prevista para
lancamento em meados de outubro, serd apresentado o conteldo da proposta de atualizacdo PPAG
2020-2023 para o exercicio de 2022.

A Lei n® 23.577, de 15/01/2020, atualiza o PMDI para o periodo de 2019 a 2030. A viséo de futuro que
se pretende no plano é "orgulho de ser mineiro". Para se chegar a essa visao de futuro, foram previstos
10 principios que vao nortear as agdes governamentais; 4 bandeiras, que marcam a identidade do
Estado, as quais sdo desdobradas em 10 objetivos estratégicos, "para os quais foram definidos
indicadores e metas de médio e longo prazo para os anos de 2022, 2026 e 2030." (MINAS, 2019b, p.
12). Também foram definidas diretrizes estratégicas para cada uma das 14 areas tematicas
estabelecidas, sendo 9 finalisticas e 5 de apoio e suporte.

A atualizacdo do PMDI para o periodo 2019 a 2030 é organizada em um volume Unico, dividido em trés
partes:

1. contextualizacdo breve da situacdo do Estado, geralmente em comparacdo aos dados e
informacdes do Brasil ou posi¢cdes no ranking nacional em seus aspectos essenciais, como
situagdo fiscal, finangas publicas, PIB, desenvolvimento econdmico, educacgdo, saude,
seguranca publica, infraestrutura de transporte e mobilidade, saneamento basico, energia, renda
e vulnerabilidade social e gestdo ambiental;

2. apresentacao da estratégia, dos objetivos, dos indicadores e das metas do plano;

3. apresentacdo das diretrizes estratégicas por area tematica, para que se consigam alcangar os
objetivos e as metas definidas.

O obijetivo principal do PMDI é o de proporcionar as condi¢des estruturantes fundamentais para um ciclo
prolongado de crescimento econémico e social sustentavel, capaz de propiciar a redugdo estrutural das
desigualdades regionais do Estado.

Apresentamos, a seguir, 0 mapa estratégico definido na atualizagdo do PMDI 2019-2030.



Visao de Futuro 2030 - Orgulho de ser mineiro

[ I Foco nos resultados, respeitada a justica nos meios. ]
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II. O cidaddo é quem gera riqueza, cabendo ao Estado afuncio
de regulacdo da economia e de promocao da justica social

Governo eficiente e
inovador a servigo
das pessoas

IIl. Estimulo a concorréncia, garantia e protecio da
propriedade e do patrimdnio, cumpridas suas fungBes sodiais.

IV. Equilibrio Fiscal como base na redugdo e no controle de
despesas, bem como no aperfeigoamento da tributacdo e
na retomada do cresdimento econdmico a longo prazo.

V. Descentralizacdo de decisdo e delegacdo de

funcdes a terceiros.
A

[.{

Governo focado
em suas
responsabilidades
essenciais

VL. Desburocratizacdo dos processos em geral.

-

VII. Simplificar e dar mais eficiéncia, clareza e
objetividade nas agdes, acompanhando a
efetividade das mesmas.

VIII. Integracdo entre areas e 6rgios, por meio de
acoes e informagdes transparentes e compartilhadas.

[

Economia mineira
como protagonista no
desenv. econdmico

e tecnoldgico

[-¢

IX. O servidor e o cidaddo sdo autdnomos,
responsaveis e responsabilizaveis pelos seus atos.

[

X. Meritocracia, com igualdade de oportunidades e
justica social.

Governo com alto grau de
investimento reconhecido
pelas instituicdes de risco
pela exceléncia na gestdo

fiscal sustentavel

[ 1. Ser um estado simples, eficiente, transparente e inovador.

| 2. Aumentar a seguranca e a sensacao de seguranca.

[ 3. Proporcionar acesso a servigos de saude de qualidade.

4. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas.

5. Ser referéncia em qualidade, eficiéncia e oportunidade em
ensing.

6. Reduzir a vulnerabilidade social, promovendo o acesso a
direitos e a trajetdria para a autonomia.

7. Desestatizar e estabelecer parcerias com o setor privado.

8. Recuperar o equilibrio econdmico-financeiro do Estado.

9. Ser o melhor destino turistico e cultural do Brasil.

em agronegodo, industria e servigos, propiciando ambiente para maior
geracdo de emprego e renda e promovendo o desenvolvimento regional

{ 10. Ser o Estado mais competitivo e mais facil de se empreender no Brasil,
com vistas a reducdo das desigualdades.

Visdo de futuro, principios, bandeiras e objetivos estratégicos do PMDI 2019-2030 - Fonte: MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestéo (Seplag). PMDI 2019-2030: Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado. Belo Horizonte, 2019. p. 44 e 45

Quanto aos principios, no PMDI 2019-2030, consta a seguinte afirmacéo:

“(...) embora se reconhecam os inimeros obstaculos, ha um olhar para o futuro, um desejo de construir
um amanh& mais auspicioso para o Estado. Na construcdo desse futuro, 0s principios precisam ser
compartilhados para orientar o comportamento e a atuacdo de todos os participantes deste processo.
Em ambiente de mais autonomia para os servidores, principios direcionam e garantem o alinhamento

da ag&o estatal”. (MINAS, 2019b, p. 41).

As bandeiras representam a identidade que se pretende dar para Minas Gerais. Sdo os pilares do
plano, que irdo orientar a tomada de decisdo dos gestores, direcionar e fortalecer o desempenho das

acles de governo. Segundo o PMDI 2019-2030:

» Esses sao os pilares deste plano, a identidade que se quer para o Estado, um governo eficiente
e inovador a servico das pessoas; focado nas suas responsabilidades essenciais; protagonista
no desenvolvimento econdmico e tecnoldgico e (...) com alto grau de investimento reconhecido

pelas instituicdes de risco pela exceléncia na gestéao fiscal sustentavel.

* Essas bandeiras devem ser as principais referéncias do governo em suas acfes cotidianas,
orientar a gestdo e influenciar o processo decisério. Seu objetivo primordial é assegurar a
continuidade dos esfor¢os e coordenar as diversas iniciativas, evitando a dispersdo de recursos

e tempo. (MINAS, 2019b, p. 43).

* Quanto aos objetivos estratégicos, para o acompanhamento de seu alcance, foi apresentado,
para cada um deles, um conjunto de indicadores contendo sua descricéo, o valor de referéncia,
0 ano de referéncia, a fonte, a periodicidade, a polaridade e as metas para os anos de 2022,

2026 e 2030. Para o total de 10 objetivos estratégicos, foram apresentados 31 indicadores.



Alinhamento com o PPAG

O PMDI 2019-2030, assim como o PPAG 2020-2023, é organizado em 14 &reas tematicas, sendo 9
finalisticas e 5 de apoio e suporte. Para assegurar o alinhamento entre o PMDI e o PPAG, estabeleceu-
se gque cada programa do PPAG deve estar vinculado a uma Unica area temética. As areas tematicas
sdo desdobradas em diretrizes estratégicas que sao previstos no PMDI e em cada programa do PPAG —
assim como os objetivos estratégicos, citados anteriormente, constam em cada programa previsto no
PPAG. A seguir, apresentamos, como exemplo, 0s objetivos estratégicos e diretrizes estratégicas
determinadas no PMDI relacionados ao Programa 156 — Assisténcia Farmacéutica:

PROGRAMA 156 - Assisténcia Farmacéutica

DIRETRIZES ESTRATEGICAS DO PMDI

Recuperar o poder de gestao da saude no ambito da

judicializagao, buscando solucionar problemas nas
fontes originarias do conflito. OBJETIVO DO PROGRAMA

Formular, desenvolver e
coordenar a Politica Estadual de
Assisténcia Farmacéutica,
visando o acesso e o uso racional
de medicamentos, de forma
integrada com as demais agoes
a oferta e melhorando a qualidade de servigos de saude, de acordo com os

regionalizados. principios do SUS e as
necessidades da populagéo.

Expandir o acesso e melhorar a qualidade da atengéao
primaria, fomentando a incorporagao de novas
tecnologias, estimulando a integracéao de sistemas de
informacéo e automatizacao de processos.

Fortalecer a atencéo secundéria e terciaria, expandindo

Fortalecer a estrutura de governanca e a regionalizacéo
da atencado a saude, considerando as especificidades
regionais e a necessidade de aperfeicoar agcoes de apoio
institucional junto aos municipios.

Alinhamento PMDI 2019-2023 e PPAG 2020-2023 - Programa 156 — Assisténcia Farmacéutica — Fonte: MINAS GERAIS. Assembleia
Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de Consultoria Tematica.Fonte primdria: MINAS GERAIS. Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestao (Seplag). Plano Plurianual de Agdo Governamental 2020-2023: Exercicio 2020. Belo Horizonte, 2019a. V. 1.

Como dissemos, as areas tematicas foram divididas em finalisticas e de apoio e suporte, sendo
assim definidas:

As Areas Tematicas Finalisticas sdo aquelas que produzem resultados diretos para os cidad&os, séo as
responsaveis por consolidar as transformagfes necessarias e desejadas para 0 alcance da visao de
futuro e dos objetivos estratégicos, observando os principios definidos. Essas areas redunem o0s
melhores esforgos e recursos, visando as transformagfes e melhorias desejadas, em dire¢do a viséo de
futuro e as metas de médio e longo prazo.

Ja as Areas Teméticas de Apoio e Suporte fornecem toda a sustentacéo necessaria as Areas Tematicas
Finalisticas na consecucédo de seus objetivos e no alcance das metas e resultados. (MINAS, 2019b, p.
51).

As areas tematicas finalisticas sao:
» Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

e Cultura e Turismo;

* Desenvolvimento Econémico;
* Desenvolvimento Social,

* Educacéo;

* Infraestrutura e Mobilidade;

* Meio Ambiente;



Saude;

Seguranca Publica.

As areas tematicas de apoio e suporte sao:

Advocacia-Geral,

Combate a Corrupcao, Integridade e Ouvidoria;
Fazenda;

Governo e Gabinete Militar;

Planejamento e Gestéo.

Observa-se que, no PMDI 2019-2030, em cada area tematica apresentada, ha uma breve
contextualizacdo da politica publica ou da atividade de apoio e suporte a Administracdo Publica e a
relacdo das diretrizes estratégicas a ela vinculadas. A integra do PMDI para o periodo de 2019-2030
pode ser acessada em: https://mediaserver.almg.gov.br/acervo/453/40/1453040.pdf

Vejamos, a seguir, um exemplo de como as diretrizes estratégicas da area de Saude sdo apresentadas
no PMDI. (MINAS, 2019b, p. 70).

Diretrizes estratégicas:

Recuperar o poder de gestdo da salde no ambito da judicializagdo, buscando solucionar, de
forma célere, problemas nas fontes originarias do conflito.

Expandir o acesso e melhorar a qualidade da ateng&o priméria, fomentando a incorporacédo de
novas tecnologias, estimulando a integracdo de sistemas de informacdo e automatizacdo de
processos.

Fortalecer a atencdo secundaria e terciaria, expandindo a oferta e melhorando a qualidade de
servicos regionalizados.

Fortalecer a estrutura de governanca e a regionalizacdo da atencéo a saulde, considerando as
especificidades regionais e a necessidade de aperfeicoar agbes de apoio institucional junto aos
municipios.

Promover a readequacédo dos hospitais de pequeno porte de acordo com a estrutura funcional e
a vocacao de cada um e as necessidades sanitarias de cada regido, garantindo a prestacao de
pronto atendimento, com vistas a fortalecer e aumentar a resolutividade da politica hospitalar no
Estado.

Garantir a integralidade das acdes e dos servicos de acordo com a regionalizacdo e a
hierarquizacdo do atendimento, adequando-os as diversas realidades epidemioldgicas do
Estado.

Universalizar a assisténcia, garantindo as popula¢gbes urbana e rural igualdade no acesso a
todos os niveis de atencdo dos servicos de saude.

O Plano Plurianual de A¢do Governamental — (cuja sigla no Estado € PPAG e no Governo Federal é
PPA) — é a peca do sistema de planejamento de médio prazo, de caréater tatico-operacional, com
periodo de vigéncia de quatro anos. Segundo a Constituicdo da Republica, o PPA tem a finalidade de
estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, metas e objetivos da administracdo publica para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para aquelas relativas aos programas de duragéo


https://mediaserver.almg.gov.br/acervo/453/40/1453040.pdf

continuada. No caso do PPAG mineiro, ele contém a estratégia de governo prevista para o alcance dos
objetivos estabelecidos no PMDI, traduzida em um conjunto de programas e ac¢oes. Por essa razdo, o
PMDI e o PPAG devem estar alinhados. Assim como o PMDI, o PPAG também é uma lei de iniciativa do
Poder Executivo e que deve ser discutida no Poder Legislativo. Vejamos o que diz a Constituicdo da
Republica:

Constituicao da Republica
Titulo VI — DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

Capitulo Il — DAS FINANCAS PUBLICAS
Secéo Il — Dos Orgcamentos

Art. 165 — Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orcamentarias;
Il — os orgamentos anuais.

§ 1° — A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administrac@o publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracéo continuada.

O PPAG tem vigéncia de quatro anos, é elaborado e aprovado no primeiro ano de mandato do
governante e vigora até o primeiro ano do mandato de seu sucessor. Assim, o PPAG nédo coincide
totalmente com o periodo de mandato do governante, ja que no primeiro ano de mandato executa-se o
dltimo ano do plano elaborado pelo governo anterior, 0 que evita a descontinuidade da acao
governamental. No processo legislativo, 0 PPAG segue o rito previsto para as leis orcamentérias. Na
esfera federal, o PPA é analisado por uma comissao mista de Deputados e Senadores, na qual séo
recebidas emendas e emitido um parecer sobre o projeto. A seguir, o projeto € apreciado pelo Plenario
das duas Casas. Na esfera estadual, a Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria, ampliada
com a participacdo de dois membros de cada uma das comissGes permanentes da ALMG, recebe
emendas e emite um parecer sobre o projeto de PPAG. Em seguida, o projeto é discutido e aprovado
em turno Gnico no Plenério.

A mensagem presidencial que encaminhou o PPA 2008-2011 ao Congresso Nacional fornece uma ideia
acerca da estruturacao do plano:

O elemento organizativo central do PPA é o Programa, entendido como um conjunto articulado de
acbes orcamentarias, na forma de projetos, atividades e operagcbes especiais, e acbes nao
orcamentarias, com o intuito de alcancar um objetivo especifico. Os programas estruturam o
planejamento da acdo governamental para promover mudancas em uma realidade concreta, sobre a
qual o Programa intervém, ou para evitar que situagbes ocorram de modo a gerar resultados sociais
indesejaveis. Os programas também funcionam como unidades de integracéo entre o planejamento e o
orcamento. O fato de que todos os eventos do ciclo de gestdo do Governo Federal estédo ligados a
programas garante maior eficacia a gestdo publica. Os programas funcionam como elementos
integradores do processo de planejamento e orcamento, ao estabelecerem uma linguagem comum para
0 PPA, a definicdo de prioridades e metas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a elaboracdo dos
Orgcamentos Anuais e a programacao orcamentaria e financeira. (Mensagem Presidencial, p.41).

Assim, tem-se que o0 programa € o elemento-chave para a organizacdo do PPAG, ja que ele permite
identificar o que o governo faz para a superacdo de uma dada realidade. Um Unico programa pode
conter uma ou mais acbes para que determinado problema seja solucionado. Ele é a “ponte” entre o
PPAG e a Lei Orcamentaria Anual. Nenhum investimento que ultrapasse um exercicio financeiro (que
passe de um ano para o outro) podera ser iniciado se néo estiver previsto no plano plurianual ou se néo
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houver lei que autorize a sua inclusdo. Essa € uma determinagdo constitucional, e o governante que
nao segui-la pode ser enquadrado em crime de responsabilidade (art. 167, § 1°).

O programa é, ainda, a “ponte” entre o PPAG e a Lei Orgcamentaria Anual — LOA —, uma vez que,
segundo a Constituicdo da Republica, nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual ou sem lei que autorize a sua
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade (art. 167, § 1°).

Na aula 2 veremos o PPAG em mais detalhes.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarios — LDO — é uma inovacdo da Constituicdo de 1988 ao processo
orcamentario. Por meio dela a Constituicdo da Republica promoveu definitivamente a integragéo entre o
planejamento e a orcamentacdo. Com periodo de vigéncia de um ano, ela é o instrumento norteador da
elaboracao da Lei Orcamentéaria Anual, ja que dispde acerca dos seguintes assuntos:

* Prioridades e metas da administracdo publica federal;

» Estrutura e organizacédo do Orgcamento, bem como as diretrizes para sua elaboracéo;
* Adivida publica;

* As despesas com pessoal e encargos sociais;

* Apolitica de aplicacdo de recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento;

» Alteracdo na legislacao tributaria.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar n® 101 —, de 2000, que
promove a responsabilidade na gestdo fiscal, a LDO adquiriu mais uma funcdo, qual seja a de
estabelecer metas fiscais de médio prazo relativas a administracdo das receitas e a execucdo das
despesas, com as quais 0 governo se compromete ao elaborar e executar o orgamento. Com isso
pretende-se garantir um horizonte maior de previsibilidade em relacdo a sustentabilidade fiscal das
politicas publicas. Dessa forma, a LRF confere outras atribuicbes a LDO, com destaque para o
estabelecimento de metas e a avaliacdo dos riscos fiscais, além da fixacdo de critérios para a limitacao

de empenhos e limites para a expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado e de pessoal.

Percebe-se que a LDO tem uma natureza mais instrumental, uma vez que seu objetivo é orientar o
processo de elaboracdo da Lei Or¢camentaria, além de estabelecer e monitorar as metas fiscais. Com
ela, o legislador pretendeu dividir o processo de orcamentacdo em dois momentos: um reservado para a
discussdo das metas e prioridades em grandes agregados — LDO; outro, para a alocacdo de recursos
nos programas de trabalho — LOA. Por essa razdo, a LDO é encaminhada ao Poder Legislativo para
apreciacao no primeiro semestre; ja a LOA tramita no segundo semestre.

E importante ressaltar que a Casa Legislativa ndo pode deixar de aprovar o projeto de lei da LDO, ja
que sua aprovacdo é condicdo para o término da sessdo legislativa. As emendas parlamentares ao
projeto da LDO também devem ser compativeis com o PPAG.

A Lei Orcamentaria Anual — LOA — tem por objetivo alocar os recursos publicos nas acbes
or¢camentarias, por meio da previsao de gastos a serem realizados em determinado exercicio. Assim, a
LOA fixa as despesas e estima as receitas para o periodo de um ano. Devido a integracao entre a LOA
e as demais pecas or¢camentarias — PMDI, PPAG e LDO - a definicdo de despesas deve seguir as
escolhas estratégicas do governo, refletindo as prioridades e operacionalizando, assim, a consecucao
dos objetivos estratégicos. Essa integracdo € realizada por meio dos programas, que sao criados na lei
do PPAG. Assim, pode-se dizer que a lei orcamentaria detalha, a cada ano, os recursos alocados nas
acdes pertencentes aos programas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm

Em razdo do principio da universalidade, a Lei Orcamentaria compreende todas as despesas, de
gualquer natureza, procedéncia e destino realizadas pelos 6rgdos da administracéo direta e entidades
da administragéo indireta dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério
Pudblico e do Tribunal de Contas. Também integra a LOA o orgamento de investimento das empresas
estatais em que o Estado detenha maioria do capital social.

E importante mencionar que a proposta orcamentaria € de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo (art. 84, XXIll, e 165 da Constituicdo da Republica e art. 90, XlI, e 153 da Constituicdo
Estadual). Isso significa que cabe ao Poder Executivo consolidar as propostas dos demais Poderes e
encaminhar o projeto de lei ao Legislativo.

Ainda segundo o principio da universalidade, ndo € possivel a realizacdo de despesas nao previstas na
Lei Orcamentéria, ainda que sejam despesas destinadas a subsidios e empréstimos; todas elas devem
ser autorizadas pelo Poder Legislativo. Isso permite um controle sobre o0 que 0 governo compra, gasta,
realiza, e traz, ainda, uma consequéncia importante: a Lei Orgcamentéria, embora preveja todas as
despesas, apenas autoriza sua execucao, ndo estando o Poder Executivo obrigado a realiza-las.

Assim, dizemos que o0 orgamento ndo é impositivo ou determinativo, mas autorizativo. Por exemplo,
quando o Legislativo aprova uma dotacdo orcamentaria de 10 milhbes de reais para a construcao,
reforma e ampliacdo de Centros de Referéncia em Assisténcia Social, pode ser que, por diversos
motivos, essa despesa nao venha a ser realizada: o Executivo pode alegar a necessidade de
contingenciamento de recursos, em razdo de redugdo da receita prevista; pode alegar problemas
gerenciais, como a firmag&o de convénio com os Municipios, atraso nas licitagfes ou, até mesmo, que
tal despesa néo é prioritaria segundo seu entendimento. Nao haverd nenhum tipo de responsabiliza¢éo
juridica pela néo realizacdo dessa despesa. Por essa razdo, ndo basta que a sociedade se mobilize
pela inclusao de determinada obra ou programa no PPAG e no orgcamento, sendo necessario também o
monitoramento, o0 acompanhamento da execucdo or¢gamentaria, a fim de se saber em que medida os
recursos estdo sendo gastos e quais as razfes da execuc¢do ou néo.

A Emenda a Constituicdo n® 96, de 26/7/2018, instituiu uma inovagdo na Lei Orcamentaria Anual: o
orgamento impositivo de emendas individuais de parlamentares. Diferentemente das demais despesas
previstas na LOA, as despesas originadas por emendas individuais dos parlamentares, obedecidos
determinados critérios estabelecidos na prépria emenda, terdo, obrigatoriamente, que ser executadas. A
Emenda a Constituicdo n°® 100, de 4/9/2019, por sua vez, estende essa obrigatoriedade de execucdo
or¢camentaria e financeira das programagoes incluidas na Lei Orcamentéria Anual as emendas feitas por
blocos e bancadas parlamentares, também obedecidos critérios estabelecidos na Constituicdo do
Estado.

O detalhamento dessa matéria e de outras referentes a LOA sera feito na aula 3.

A iniciativa das leis orcamentarias cabe exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo. Ndo obstante,
durante a apreciacdo do PMDI, PPAG, LDO e LOA pelo Poder Legislativo, os parlamentares podem
apresentar emendas a esses projetos.

O poder de votacdo e emendamento parlamentar dos orgamentos, em geral referido como “power of the
purse”, foi uma das principais conquistas democraticas da modernidade. Historicamente, o0s
parlamentos adquiriram primeiro o direito de consentir sobre os tributos; gradualmente, mecanismos de
controle do gasto publico foram sendo estabelecidos, até se chegar aos sistemas orcamentéarios atuais,
que possibilitam um controle abrangente das contas publicas. A influéncia do legislativo no sistema
orcamentario, no entanto, varia no mundo. No Brasil, esse poder € garantido ao parlamento pela
Constituicdo da Republica no art. 166, que assegura a apreciacdo pelo Congresso Nacional dos
projetos de lei do PPA, LOA e LDO. O poder de emenda tem limites, trazidos também pela Constituicdo
(como a vedacdo do aumento de uma despesa sem a anulacao correspondente de outras despesas
autorizadas e a necessidade de compatibilidade entre LOA e PPA) e pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias em vigor.
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Em Minas Gerais, a Constituicdo Estadual traz a mesma previsdo no art. 160:

Constituicao Estadual
TITULO Ill — DO ESTADO CAPITULO | DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Ill — DAS FINANCAS PUBLICAS
Secéo Il — Dos Orgcamentos

Art. 160 — Os projetos de lei relativos a plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orcamento anual e a
crédito adicional serdo apreciados pela Assembleia Legislativa, observado o seguinte:

| — cabera a Comissao Permanente de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria da Assembleia Legislativa:

a) examinar e emitir parecer sobre 0s projetos de que trata este artigo e sobre as contas apresentadas
anualmente pelo Governador do Estado;

b) examinar e emitir parecer sobre os planos e programas estaduais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo, e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orcamentarios, sem prejuizo da atuagdo das
demais comissbes da Assembleia Legislativa;

Il — as emendas serdo apresentadas na Comissdo indicada no inciso |, a qual sobre elas emitira parecer, e
apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario da Assembleia Legislativa;

Il — as emendas ao projeto da lei do orcamento anual ou a projeto que a modifigue somente podem ser
aprovadas caso:

a) sejam compativeis com o plano plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias;

b) indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de anulagdo de despesa, excluidas
as que incidam sobre:

1) dotacdo para pessoal e seus encargos;
2) servigo da divida;
3) transferéncia tributaria constitucional para Municipio; ou

c) sejam relacionadas:

1) com a correg&o de erro ou omiss&o; ou
2) com as disposi¢cbes do projeto de lei.

§ 1° - O Governador do Estado podera enviar mensagem a Assembleia Legislativa, para propor modificagao
nos projetos a que se refere este artigo, enquanto n&o iniciada, na Comiss@o a que se refere o inciso I, a
votacdo da parte cuja alteracao for proposta.

§ 2° — Os projetos de lei do plano plurianual das diretrizes orcamentarias e do orcamento anual serdo
enviados pelo Governador do Estado a Assembleia Legislativa, nos termos da lei complementar a que se
refere o art. 159.

§ 3° — Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei orcamentaria anual,
ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos
especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo legislativa.

As emendas podem modificar, suprimir ou substituir dispositivos do texto dos projetos ou incidir
sobre quaisquer dos atributos dos planos, tais como programas, ac¢oes, produtos, metas fisicas
ou financeiras, atributos estes que explicaremos nas proximas aulas.

Os projetos de lei do PPAG e da LOA séo enviados para a apreciacdo da Assembleia Legislativa de
Minas Gerais — ALMG — até 30 de setembro. Na ALMG, o projeto € analisado pela Comissao de
Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria, que podera contar com a participagédo, com direito a voz e voto,
de dois membros de cada uma das comissdes permanentes; na Comissao € designado um relator que
devera emitir um parecer no prazo de 60 dias.



Nos primeiros 20 dias, o projeto pode receber emendas de todos os Deputados e das Comissodes, a
exemplo da Comissdo de Participacdo Popular. Durante esse processo, a ALMG realiza audiéncias
publicas de discussdo do PPAG para recolher propostas populares, as quais podem resultar em
propostas de emendas ao PPAG e a LOA. A discussao participativa do PPAG sera vista em uma aula
especifica.

Esgotado o prazo para recebimento das emendas, o relator emitira parecer sobre o projeto e suas
emendas. Aprovado na Comisséo, o0 projeto segue para apreciacdo em Plendrio, em turno unico. Apés a
votacdo em plenério, as emendas aprovadas devem ser incorporadas a proposi¢do de lei que seré
enviada ao chefe do executivo para sancéo. Isto é feito por meio do parecer de redagéo final.

As emendas de texto aprovadas, aquelas que incidem sobre os dispositivos do projeto de lei, sédo
redigidas diretamente de forma a modificar os dispositivos alterados, como acontece com o0s demais
projetos que tramitam nas casas legislativas. JA as emendas financeiras sdo encaminhadas ao
executivo em um anexo da proposi¢do de lei orcamentaria, criado pelo legislativo especialmente para
relacionar, na forma de incisos numerados, 0 remanejamento de recursos entre as dotacdes
or¢camentarias.

Sancionada a lei pelo governador, é editado, em seguida, um decreto que estabelece a programacao
orcamentaria. Trata-se de uma autorizacdo para as unidades administrativas realizarem gastos
previstos na Lei Orcamentaria. A liberacdo dos recursos depende do comportamento da receita
arrecadada. Se ficar abaixo do que se estimou na Lei Orcamentéria, pode ocorrer contingenciamento de
recursos ou remanejamento entre as agdes orgcamentérias. Por outro lado, quando h& a necessidade de
acrescentar recursos ao que foi inicialmente definido na Lei Orgamentaria, esse acréscimo, feito por
meio de lei especifica ou pela autorizacdo, até certo limite, na prépria lei orcamentaria, € chamado de
crédito adicional.

O video a seguir apresenta o processo participativo de discussdo do PPAG na ALMG e sua tramitacao.

- s

https://www.youtube.com/watch?v=R5Dr-L8TrpU

Como vimos, a Assembleia Legislativa de Minas Gerais, por meio das Comissdes de Participacdo
Popular e de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria, realiza o processo de discusséo participativa do
Plano Plurianual de Acdo Governamental — PPAG — para o periodo de 2020 a 2023. Confira as
informacdes na pagina do evento. Acesse pelo link:

https://www.almg.gov.br/acompanhe/eventos/hotsites/2019/ppag-2020-2023/ppag-2020/index.html?
albPos=1

Inscreva-se e participe!
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O objetivo desta aula inicial foi apresentar as pecas que compdem o ciclo orcamentario e também
enfatizar a necessidade de integracdo entre essas pecas. Na Aula 4, discutiremos o conceito de
participacdo nos processos decisérios. Ambos os assuntos estdo interligados, pois o conhecimento do
planejamento e do orcamento publicos € fundamental para o acompanhamento da execucdo das
politicas publicas.

Vejamos agora, resumidamente, o que foi discutido:

A Constituicdo da Republica previu os instrumentos de planejamento — PPA, LDO e LOA —,
conferindo-lhes uma funcéo especifica no sistema de planejamento e reforcando a necesséria
integragdo entre esses instrumentos;

O PMDI, inovacéo da Constituicdo Mineira, complementa o sistema de planejamento, balizando
todas as demais pecas, ja que é o plano estratégico de longo prazo. Ele realiza um diagnéstico
da situacao do Estado, constréi cenarios e define objetivos a serem alcancados no horizonte de
atuacao do plano;

O PPAG, instrumento de planejamento de médio prazo, contém a estratégica de governo para o
alcance dos objetivos fixados no PMDI. Essa estratégia consiste nos programas de governo, que
realizam, também, a ligacdo com a Lei Or¢camentaria;

A Lei Orcamentaria estima receita e fixa despesas, isto €, aloca recursos nos programas
definidos no PPAG. Toda despesa realizada pelo poder publico deve estar prevista e autorizada
na Lei Or¢camentaria. O Poder Executivo ndo fica obrigado a executar a despesa prevista na
LOA, mas ela tem de estar autorizada.



Aula 2 - O PPAG

1) Introducao

Ap0s termos visto o que € e como funciona o sistema orgcamentéario do Estado, vamos aprofundar mais
nosso entendimento sobre o PPAG. Veremos a seguir alguns conceitos adotados no Plano e na lei que
institui o0 PPAG 2020-2023 para o quadriénio 2020-2023 — Lei n° 23.578, de 15/1/2020 e na lei que
dispbe sobre a revisdo do PPAG 2020-2023 para o exercicio 2021 — Lei n® 23.752, de 30/12/2020.

PLANO PLURIANUAL DE PLANO PLURIANUAL DE

AGCAO GOVERNAMENTAL AGAO GOVERNAMENTAL
2020-2023 2020-2023

PLANO PLURIANUAL DE
ACAO GOVERNAMENTAL
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2) O PPAG 2020-2023

Para garantir o alinhamento entre os instrumentos de planejamento de Minas Gerais, como assegurado
no paragrafo Unico do art. 154 da Constituicdo Estadual, a estrutura do PPAG reflete a do PMDI,
contendo 0 mesmo conjunto de Objetivos Estratégicos, Areas Temaéticas e Diretrizes Estratégicas. Esse
conjunto, que traduz a estratégia do governo de Minas Gerais, esta vinculado a todos os programas
previstos no PPAG 2020-2023.

O PPAG 2020-2023, assim como o PMDI 2019-2030, € organizado em 14 areas tematicas, sendo 9
finalisticas e 5 de apoio e suporte. Para assegurar o alinhamento entre o PMDI e o PPAG, estabeleceu-
se que cada programa do PPAG deve estar vinculado a uma Unica area tematica. Ha ainda, no PPAG
2020-2023, a descrigdo de programas e acdes relacionados aos "Outros Poderes"”, que dé&o visibilidade
ao planejamento e programacao orcamentaria dos Poderes Judiciario e Legislativo.
As éareas tematicas finalisticas sdo:

» Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

* Cultura e Turismo;

+ Desenvolvimento Econémico;

« Desenvolvimento Social;

* Educacao;

* Infraestrutura e Mobilidade;

* Meio Ambiente;

e Saulde;

* Seguranca Publica.
As areas tematicas de apoio e suporte sao:

* Advocacia-Geral;

+ Combate a Corrupgéo, Integridade e Ouvidoria;


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=23578&comp=&ano=2020

 Fazenda;
* Governo e Gabinete Militar;

* Planejamento e Gestao.

Como também vimos no Mé6dulo 1, o PMDI 2019-2030 apresenta o conceito das areas tematicas, que
orientam os dois planos:

“As Areas Tematicas Finalisticas s&o aquelas que produzem resultados diretos para os cidad&os, séo as
responsaveis por consolidar as transformagfes necessarias e desejadas para o alcance da visdo de
futuro e dos objetivos estratégicos, observando os principios definidos. Essas areas relnem os
melhores esforcos e recursos, visando as transformacgdes e melhorias desejadas, em direcdo a viséo de
futuro e as metas de médio e longo prazos.

Ja as Areas Temaéticas de Apoio e Suporte fornecem toda a sustentacdo necessaria as Areas Tematicas
Finalisticas na consecucado de seus objetivos e no alcance das metas e resultados”. (MINAS, 2019b, p.
51).

Passemos agora ao estudo dos conceitos que orientam a elaboracdo do PPAG de forma mais
detalhada.

O programa € o instrumento de organizacdo da agdo governamental, que estabelece quais as acdes
devem ser implementadas e os resultados a serem alcan¢ados. Ele funciona como elemento integrador
do planejamento, do orcamento e da gestdo. Resulta do reconhecimento de caréncias, demandas
administrativas, sociais e econdmicas e de oportunidades, e deve ser elaborado em conformidade com
as prioridades e diretrizes expressas no Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI.

Cada programa é construido tendo em vista o alcance de um resultado que diz respeito a efetividade no
alcance do objetivo proposto por aquele programa, que nada mais é do que a transformacao ou
mudanca da realidade concretal.

Para a elaboracdo de programas no PPAG, primeiramente s&o identificados os problemas ou as
necessidades que devem ser alvos da intervengcdo governamental para sua superacdo, além do
segmento social afetado. A partir dessa identificacdo, sdo definidas quais acBes devem ser
implementadas e quais os resultados esperados.

Na identificacdo do problema devem ser consideradas a localizag&o territorial, as faixas etaria, de renda
e de género do segmento social afetado e a escala adequada de atuacdo para que haja melhor
focalizagdo da intervencdo governamental, que sera traduzida no programa e nas a¢fes que O
compBem. Além disso, é necessario explicitar, com a maior clareza possivel, as principais causas do
problema.

Identificado o problema e suas principais causas, sdo definidos o objetivo do programa, as acdes
necessarias para superar as causas identificadas e seu publico-alvo. Sao definidos, ainda, o produto e
as metas fisica e financeira para cada acao, por territério, que variam conforme o montante de recursos
disponivel e a capacidade operacional de cada instituicdo envolvida na execucdo da acao.

O PPAG 2020-2023 esta organizado em trés volumes, de acordo com a Lei n® 23.578, de 15/1/2020,
que institui o Plano Plurianual de Acdo Governamental para o quadriénio 2020-2023 — PPAG 2020-
2023; e a Lei n® 23.752, de 30/12/2020, que dispde sobre a revisdo do Plano Plurianual de Acao
Governamental — PPAG — 2020-2023, para o exercicio 2021:



* Volume | — apresenta o conjunto de programas e agfes por area temética;
* Volume Il — apresenta o conjunto de programas e acdes por setor de governo;
* Volume lll — apresenta as alteracGes aprovadas pelo Poder Legislativo.

>> disponiveis em:
https://www.almg.gov.br/acompanhe/planejamento_orcamento_publico/ppag/index.html?lei=2020-
2023&revisao=2021

Vejamos como o programa que utilizamos como exemplo, o Programa 156 — Assisténcia Farmacéutica
— é apresentado nos volumes | e Il do PPAG 2020-2023, exercicio 2021.

Apresentacdo do programa 156 — Assisténcia Farmacéutica — no Volume I:

Programas e Acdes por Area Tematica
SAUDE

UNIDADE RESPONSAVEL: 4291 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

FORMULAR, DESENVOLVER E COORDENAR A POLITICA ESTADUAL DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA, VISANDO O ACESSO E O USO
RACIONAL DE MEDICAMENTOS, DE FORMA INTEGRADA COM AS DEMAIS ACOES DE SAUDE, DE ACORDO COM 0S PRINCIPIOS DO SUS
E AS NECESSIDADES DA POPULACAD.

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
3 - SAUDE DE QUALIDADE

OBJETIVO DO PROGRAMA:

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
- SAUDE
- PROPORCIONAR ACESSO A SERVICOS DE SAUDE DE QUALIDADE.
DIRETRIZES ESTRATEGICAS

- EXPANDIR O ACESSO E MELHORAR A QUALIDADE DA ATENCAO PRIMARIA, FOMENTANDO A INCORPORACAO DE NOVAS TECNOLOGIAS, ESTIMULANDO A
INTEGRACAQ DE SISTEMAS DE INFORMACAO E AUTOMATIZACAO DE PROCESSOS

- FORTALECER A ATENCAO SECUNDARIA E TERCIARIA EXPANDINDC A OFERTA E MELHORANDO A QUALIDADE DE SERVICOS REGIONALIZADOS

- FORTALECER A ESTRUTURA DE GOVERNANCA E A REGIONALIZACAO DA ATENCAO A SAUDE, CONSIDERANDO AS ESPECIFICIDADES REGIONAIS E A NECESSIDADE
DE APERFEICOAR ACOES DE APCIO INSTITUCIONAL JUNTO ADS MUNICIPIOS

- GARANTIR A INTEGRALIDADE DAS ACOES E DOS SERVICOS DE ACORDO COM A REGIONALIZACAO E A HIERARQUIZACAO DO ATENDIMENTO, ADEQUANDO-0S
AS DIVERSAS REALIDADES EPIDEMIOLOGICAS DO ESTADO

- RECUPERAR O PODER DE GESTAO DA SAUDE NO AMBITO DA JUDICIALIZACAO, BUSCANDO SOLUCIONAR, DE FORMA CELERE, PROBLEMAS NAS FONTES
ORIGINARIAS DO CONFLITO

- UNIVERSALIZAR A ASSISTENCIA, GARANTINDO AS POPULACOES URBANA E RURAL IGUALDADE NO ACESSO A TODOS 05 NIVEIS DE ATENCAO DOS SERVICOS

DE SAUDE
INDICADOR(ES) DO PROGRAMA iNDICE DE REFERENCIA METAS
DATA DE
(UNIDADE DE MEDIDA) R iNDICE 2021 2022 2023 2024
N® DE DISPENSACf}ES REGISTRADAS NO SIGAF POR
30/04/2020 961.695,00 15.840.000,00 17.424.000,00 10.166.400,00 21.083.040,00

MES (NUMERO ABSOLUTQ)

VALOR DO PROGRAMA NO ANO 2021 2022 2023 2024

ORCAMENTO FISCAL 331.083.814 330.077.849 335.586.841 341.171.919
Despesas correntes 328.853.429 330.077.849 335.586.841 341.171.919
Despesas de capital 2.230.385 0 0 0

ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS 0 0 0 0

EMPRESAS CONTROLADAS PELO ESTADO

TOTAL 331.083.814 330.077.849 335.586.841 341.171.919

O Volume | apresenta as agdes e os programas organizados por Area Tematica. Apresenta ainda as
seguintes informacdes: a setorialidade, a area tematica ao qual o programa pertence, a unidade
responsavel, o objetivo, com quais objetivos de desenvolvimento sustentavel ele esta relacionado, com
quais objetivos e diretrizes estratégicas ele se alinha, o indicador de resultados e a unidade de medida,
bem como os indices do ano de referéncia e os indices que se pretende alcancar nos anos do periodo
de vigéncia do PPAG. Também pode-se visualizar nesse volume a especificagdo dos valores alocados a


https://www.almg.gov.br/acompanhe/planejamento_orcamento_publico/ppag/index.html?lei=2020-2023&revisao=2021
https://www.almg.gov.br/acompanhe/planejamento_orcamento_publico/ppag/index.html?lei=2020-2023&revisao=2021
https://mediaserver.almg.gov.br/acervo/546/223/1546223.pdf
https://mediaserver.almg.gov.br/acervo/546/222/1546222.pdf
https://mediaserver.almg.gov.br/acervo/546/221/1546221.pdf

cada ano, com discriminagdo de sua vinculagdo orcamentaria e a classificacdo da despesa (custeio ou
investimento).

Apresentacao do programa 156 — Assisténcia Farmacéutica — no Volume II:

Programas e Acdes por Setor de Governo
SAUDE

UNIDADE RESPONSAVEL: 4291 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

FORMULAR, DESENVOLVER E COORDENAR A POLITICA ESTADUAL DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA, VISANDO O ACESSO E O USO
OBJETIVO DO PROGRAMA: RACIONAL DE MEDICAMENTOS, DE FORMA INTEGRADA COM AS DEMAIS ACOES DE SAUDE, DE ACORDO COM OS PRINCIPIOS DO SUS
E AS NECESSIDADES DA POPULACAO.

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
3 - SAUDE DE QUALIDADE
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

- SAUDE

- PROPORCIONAR ACESSO A SERVICOS DE SAUDE DE QUALIDADE.
DIRETRIZES ESTRATEGICAS

- EXPANDIR O ACESSO E MELHORAR A QUALIDADE DA ATENCAO PRIMARIA, FOMENTANDO A INCORPORACAC DE NOVAS TECNOLOGIAS, ESTIMULANDO A
INTEGRACAO DE SISTEMAS DE INFORMACAO E AUTOMATIZACAO DE PROCESSOS

- FORTALECER A ATENCAO SECUNDARIA E TERCIARIA EXPANDINDO A OFERTA E MELHORANDO A QUALIDADE DE SERVICOS REGIONALIZADOS

- FORTALECER A ESTRUTURA DE GOVERNANCA E A REGIONALIZACAO DA ATENCAO A SAUDE, CONSIDERANDO AS ESPECIFICIDADES REGIONAIS E A NECESSIDADE
DE APERFEICOAR ACOES DE APOIO INSTITUCIONAL JUNTO AOS MUNICIPIOS

- GARANTIR A INTEGRALIDADE DAS ACGES E DOS SERVICOS DE ACORDO COM A REGIONALIZACAO E A HIERARQUIZACAQ DO ATENDIMENTO, ADEQUANDO-0S
AS DIVERSAS REALIDADES EPIDEMIOLOGICAS DO ESTADO

- RECUPERAR O PODER DE GESTAO DA SAUDE NO AMBITO DA JUDICIALIZACAO, BUSCANDO SOLUCIONAR, DE FORMA CELERE, PROBLEMAS NAS FONTES
ORIGINARIAS DO CONFLITO

- UNIVERSALIZAR A ASSISTENCIA, GARANTINDO AS POPULACOES URBANA E RURAL IGUALDADE NO ACESSO A TODOS OS NIVEIS DE ATENCAO DOS SERVICOS
DE SAUDE

INDICADOR(ES) DO PROGRAMA iNDICE DE REFERENCIA METAS
DATA DE
UNIDADE DE MEDIDA iNDICE 2021 2022 2023 2024
( ) APURACAD = z -~
N DE DISPENSACOES REGISTRADAS NO SIGAF POR o
A . 30,/04,/2020 961.695,00 15.840.000,00 17.424.000,00 19.166.400,00 21.083.040,00
MES (NUMERO ABSOLUTO) o
VALOR DO PROGRAMA NO ANO 2021 2022 2023 2024
ORCAMENTO FISCAL 331.083.814 330.077.849 335.586.841 341.171.919
Despesas correntes 328.853.429 330.077.849 335.586.841 341.171.919
Despesas de capital 2.230.385 1] o o
ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS o 0 o a
EMPRESAS CONTROLADAS PELO ESTADO
TOTAL 331.083.814 330.077.849 335.586.841 341.171.919

O Volume Il, por sua vez, apresenta os programas e as ac¢des organizados por setor de governo. A
figura acima demonstra a visualizacdo do programa no Volume Il, com a especificacdo de sua
setorializacdo, a area tematica a qual pertence, sua unidade responsavel, seu objetivo, o objetivo de
desenvolvimento sustentavel ao qual esta vinculado, a quais objetivos e diretrizes estratégicas do PMDI
ele se alinha, o indicador de resultados e unidade de medida, bem como os indices do ano de
referéncia e os indices que se pretende alcangar nos anos do periodo de vigéncia do PPAG. Também
pode-se visualizar nesse volume a especificacdo dos valores alocados a cada ano, com discriminacao
de sua vinculacdo orcamentaria (orgamento fiscal, orgamento de investimento das empresas
controladas pelo Estado) e a classificacdo da despesa (custeio ou investimento).

4) Tipos de programas e atributos

Ressaltamos que os conceitos deste item 4, que trata dos programas e seus atributos, foram extraidos
do Manual de Elaboragéo e Revisdo do PPAG 2020-2023 e da LOA 2021, elaborado pela Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestao, em julho de 2020 e também do Manual de Elaboracédo e Reviséo do



PPAG 2020-2023 e da LOA 2022, elaborado pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, em
julho de 2021

(acesso pelo link: https://drive.google.com/drive/folders/1f81 cGxX5IXYIMXPAIMVX9SXITTru4JM).

No PPAG 2020-2023, os programas sao classificados quanto a seus beneficiarios, sendo definidas,
entdo, as seguintes categorias:

FINALISTICOS - sdo programas dos quais resultam bens ou servicos ofertados diretamente a
sociedade, cujos resultados sejam passiveis de mensuracao;

APOIO AS POLITICAS PUBLICAS E AREAS ESPECIFICAS - sdo programas que contemplam acées
voltadas a prestacdo de servicos ao Estado e que ndo ofertam diretamente nenhum bem ou servigco a
sociedade. Sao classificados nessa categoria 0s programas voltados ao planejamento, a formulagéo de
politicas setoriais, a arrecadagéo e administracéo da receita, & coordenacao, a avaliacao e controle dos
programas finalisticos, ao controle interno e todos aqueles que oferecem suporte ao desenvolvimento
dos programas finalisticos da unidade.

Expressa a busca do resultado que se quer alcancgar, ou seja, a transformacéo da situagédo-problema
objeto da intervencdo do programa. O objetivo deve se reportar sempre ao problema em foco. Nessa
perspectiva, o resultado se relaciona as mudancas e beneficios esperados com a implementacdo das
acles do programa, refletindo a efetividade esperada com a sua execucao.

Exemplo:

PROGRAMA 156 — ASSISTENCIA FARMACEUTICA

Objetivo do programa: FORMULAR, DESENVOLVER E COORDENAR A POLITICA
ESTADUAL DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA, VISANDO AO ACESSO E AO USO
RACIONAL DE MEDICAMENTOS, DE FORMA INTEGRADA COM AS DEMAIS ACOES DE
SAUDE, DE ACORDO COM OS PRINCIPIOS DO SUS E AS NECESSIDADES DA
POPULACAO.

Refere-se ao envolvimento dos 6rgéos e entidades governamentais para a execugdo do programa.

O programa pode ser unissetorial ou multissetorial. No programa unissetorial h4 uma Unica unidade
responsavel pelo programa e por suas acdes. No programa multissetorial, permanece uma Unica
unidade como responséavel pela gestdo do programa, mas a execucdo das acdes pode estar sob a
responsabilidade de unidades (6rgdos ou entidades governamentais) distintas.

Exemplo:

PROGRAMA 156 — ASSISTENCIA FARMACEUTICA

Programa Unissetorial



https://drive.google.com/drive/folders/1f81_cGxX5IxYImXPAlMVx9SXITTru4JM

Indica a qual area tematica do PMDI o programa esta vinculado, dentre as 9 &reas teméticas finalisticas
— Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Cultura e Turismo; Desenvolvimento Econémico;
Desenvolvimento Social; Educacado; Infraestrutura e Mobilidade; Meio Ambiente; Saude; Seguranca
Publica — e as 5 &reas teméticas de apoio e suporte — Advocacia-Geral; Combate a Corrupcao,
Integridade e Ouvidoria; Fazenda; Governo e Gabinete Militar; Planejamento e Gestao.

Observa-se que ha, no PPAG 2020-2023, a indicacdo da area tematica "Outros Poderes" quando sao
apresentados os programas e acdes tanto do Poder Judiciario quanto do Poder Legislativo. Embora ndo
esteja no conjunto de areas tematicas finalisticas nem de apoio e suporte, a inclusdo de programas e
acles dos "Outros Poderes" assegura a visibilidade ao planejamento e programacao orcamentaria dos
Poderes Judiciario e Legislativo.

Exemplo:

PROGRAMA 156 — ASSISTENCIA FARMACEUTICA

Area Tematica: Saude

Na elaboracdo do PPAG 2020-2023, um dos elementos norteadores foi a vinculacdo aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. A nova agenda de desenvolvimento sustentavel, elaborada pelos paises
membros da Organizacdo das Nacbes Unidas — ONU - intitulada “Transformando Nosso Mundo:
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel’, contém 17 objetivos e 169 metas a serem
cumpridas nas areas de erradicacdo da pobreza, seguranca alimentar, agricultura, saiude, educacéo,
igualdade de género, reducdo das desigualdades, energia, agua e saneamento, padrdes sustentaveis
de producédo e de consumo, mudancga do clima, cidades sustentaveis, protecdo e uso sustentavel dos
oceanos e dos ecossistemas terrestres, crescimento econdmico inclusivo, entre outros. Dessa forma,
cada programa estad vinculado a um ou mais objetivos de desenvolvimento sustentavel para que o
PPAG fique alinhado a programacéo global de desenvolvimento.

Exemplo:

PROGRAMA 156 — ASSISTENCIA FARMACEUTICA

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:

3 — SAUDE DE QUALIDADE

E a unidade orcamentéria (6rgdo ou entidade governamental) onde se localiza o gerenciamento do
programa. Cabe salientar que ndo necessariamente a unidade orgamentéaria responsavel pelo programa
serd igualmente responsavel pela execugdo direta de alguma de suas acbes. Nesse sentido, pode
ocorrer que essa unidade apenas atue por meio da coordenacdo das acdes executadas por outras
unidades orcamentérias (ver o atributo “Setorialidade”). Mesmo nesse caso, a unidade orcamentéria
responsavel pelo programa € que valida as informacdes do programa como um todo, seja na
elaboragéo ou revisdo do plano plurianual, seja no seu monitoramento.



Exemplo:

PROGRAMA 156 — ASSISTENCIA FARMACEUTICA

Unidade Responsavel:

4291 — FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

Para assegurar o alinhamento entre o PMDI e o0 PPAG, estabeleceu-se que cada programa do PPAG
deve estar vinculado a uma Unica Area Tematica, relacionada a Objetivos Estratégicos e Diretrizes
Estratégicas, conforme previstos no PMDI. Assim, em cada programa sao apresentados os Objetivos
Estratégicos e as Diretrizes Estratégicas do PMDI aos quais 0 programa se associa.

Exemplo:

PROGRAMA 156 — ASSISTENCIA FARMACEUTICA
OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

PROPORCIONAR ACESSO A SERVICOS DE SAUDE DE QUALIDADE.

DIRETRIZES ESTRATEGICAS:

« EXPANDIR O ACESSO E MELHORAR A QUALIDADE DA ATENCAO PRIMARIA,
FOMENTANDO A INCORPORACAO DE NOVAS TECNOLOGIAS, ESTIMULANDO A
INTEGRACAO DE SISTEMAS DE INFORMACAO E AAUTOMATIZACAO DE
PROCESSOS;

+ FORTALECER AATENCAO SECUNDARIA E TERCIARIA, EXPANDINDO A OFERTA E
MELHORANDO A QUALIDADE DE SERVICOS REGIONALIZADCQS,;

+ FORTALECER A ESTRUTURA DE GOVERNANCA E A REGIONALIZACAO DA
ATENCAO A SAUDE, CONSIDERANDO AS ESPECIFICIDADES REGIONAIS E A
NECESSIDADE DE APERFEICOAR ACOES DE APOIO INSTITUCIONAL JUNTO AOS
MUNICIPIOS:

+ GARANTIR A INTEGRALIDADE DAS ACOES E DOS SERVICOS DE ACORDO COM A
REGIONALIZACAO E A HIERARQUIZACAO DO ATENDIMENTO, ADEQUANDO-0OS
AS DIVERSAS REALIDADES EPIDEMIOLOGICAS DO ESTADO;

+ RECUPERAR O PODER DE GESTAO DA SAUDE NO AMBITO DA JUDICIALIZACAO,
BUSCANDO SOLUCIONAR, DE FORMA CELERE, PROBLEMAS NAS FONTES
ORIGINARIAS DO CONFLITO:;

+ UNIVERSALIZAR AASSISTENCIA, GARANTINDO AS POPULACOES URBANA E
RURAL IGUALDADE NO ACESSO A TODOS OS NIVEIS DE ATENCAO DOS
SERVICOS DE SAUDE.




E o elemento capaz de medir o desempenho do programa no alcance de seu objetivo. Deve ser
coerente com o objetivo do programa, ser sensivel a contribuicdo de suas principais agdes e apuravel
em tempo oportuno para 0 seu monitoramento e verificacdo de efetividade. Portanto, permite a
mensuracao dos resultados, demonstrando se o objetivo do programa esta sendo ou ndo alcancado e
em que medida. Destaque-se que ndo existe limite de indicadores por programa, podendo cada
programa apresentar um ou mais indicadores, conforme for necessario para melhor demonstrar sua
efetividade.

Dentre todas as caracteristicas, a mais importante diz respeito a validade do indicador.

Sao considerados indicadores validos aqueles que efetivamente operacionalizam o planejamento e a
avaliacéo dos programas do Plano Plurianual.

Os indicadores de programa ndo se confundem com metas fisicas, nem se constituem por meio da
afericdo direta de um nimero absoluto.

Exemplo: PROGRAMA 156 — ASSISTENCIA FARMACEUTICA

INDICADOR(ES) DO PROGRAMA iNDICE DE REFERENCIA METAS

DATA DE
(UNIDADE DE MEDIDA) APURACAO iNDICE 2021 2022 2023 2024

N° DE DISPENSACOES REGISTRADAS NO SIGAF POR

. . 30/04/2020 961.695,00 15.840.000,00 17.424.000,00 19.165.400,00  21.083.040,00
MES (NUMERO ABSOLUTO) o

Os Volumes | e Il do PPAG 2020-2023 para o exercicio 2021 apresentam o valor total do programa em
termos monetarios (reais), com detalhamento da despesa: do orgcamento fiscal — valor total das
despesas correntes e valor total das despesas de capital — e do orcamento de investimento das
empresas controladas pelo Estado.

Exemplo: PROGRAMA 156 — ASSISTENCIA FARMACEUTICA

VALOR DO PROGRAMA NO ANO 2021 2022 2023 2024
ORCAMENTO FISCAL 331.083.814 330.077.849 335.586.841 341.171.919
Despesas correntes 328.853.429 330.077.849 335.586.841 341.171.919
Despesas de capital 2.230.385 0 0 0

ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS

EMPRESAS CONTROLADAS PELO ESTADO 0 e 0 0

TOTAL 331.083.814 330.077.849 335.586.841 341.171.919

Acdes sdo as unidades basicas de gestdo e definicho de metas do PPAG, a partir das quais séo
detalhadas as despesas orgcamentéarias. Cada agéo € composta por um conjunto de operacdes e etapas
em que se articulam os recursos humanos, materiais, tecnoldgicos, politicos, gerenciais, institucionais e
orcamentarios em prol da entrega de um produto destinado a determinado publico-alvo que se beneficia
direta e legitimamente daquela atuacdo governamental. Entre os atributos das acfes estdo: finalidade,
publico-alvo, produto, unidade de medida do produto e metas fisicas e financeiras por regides.

Também é necessario ressaltar que os conceitos deste Item 5, que trata das acbes governamentais e
seus atributos, foram extraidos do Manual de Elaboracdo e Revisdo do PPAG 2020-2023 e da LOA
2022, elaborado pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao, em julho de 2021. (Acesso pelo

link: https://drive.google.com/drive/folders/1f81 cGxX5IXYIMXPAIMVX9SXITTru4JM)


https://drive.google.com/drive/folders/1f81_cGxX5IxYImXPAlMVx9SXITTru4JM

Tomaremos como exemplo uma acdo pertencente ao programa 156 — Assisténcia Farmacéutica. Essa
acado é a 4466 — Abastecimento de Medicamentos, que pode ser visualizada abaixo, conforme consta no
Volume | no anexo da lei que dispde sobre o PPAG 2020-2023, para o exercicio 2021.

UNIDADE RESPONSAVEL: 4291 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE
GARANTIR O ACESSO E O USQ RACIONAL DE MEDICAMENTOS ESSENCIAIS A POPULACAQ, DE FORMA INTEGRADA COM AS DEMAIS ACOES

FINALIDADE: i . . . . . . . e . ) .
DE SAUDE, DE ACORDO COM 0S5 PRINCIPIOS DO SUS E AS NECESSIDADES DA POPULACAD.
TRATAMENTOS MEDICAMENTOS0S
PRODUTO: . UNIDADE DE MEDIDA: UNIDADE
OFERTADOS
PUBLICO-ALVO: POPULACAO MINEIRA
METAS
(R$ 1,00)
o 2021 2022 2023 2024
REGIOES
Fisicas Financeira Fisicas Financeira Fisicas Financeira Fisicas Financeira
Estadual 2.799.147 221,801,506 3,080,000 295,357,442 3,388,000 300,325,527 3.726.800 305.320.918
Regido Inte i
egiio Intermediaria de 49 2.632.367 0 4] 0 v 1] [u]
Barbacena
Regiao Intermedidria de . § . \ t
R T4 21,192,816 0 0 0 0 1} 0
Belo Horizonte
Regiao Intermediiria de i
. 61 4.415.168 0 0 0 o 0 0
Divindpolis
Regido Intermedidria de ~ ~
58 2.653.418 0 4] o v 1] [u]
Governador Valadares
Resido Inte Lo
egiao ntermedlan.—a de 44 3.407 5&7 0 o o o o o
Ipatinga
Regido Intermedidria de § . . t
146 7.964.159 0 ] 0 ] a 0
Juiz de Fora
Regido Intermedidria de o
a6 5.720.363 o Q 0 o a o
Mantes Claros
Regido Intermedidria de
. 34 2.786.133 0 0 0 o 0 0
Patos de Minas
Regido Int didria d
egido Intermedidria de 0 4.381.065 0 0 0 i) 0 0
FPouso Alegre
Regiao Intermedidria de 86 4 226,155 0 0 o 0 a 0
Tesfilo Otoni ’ e : : ' ’
Regiao Intermedidria de R
29 2.713.233 0 0 0 0 0 0
Uberaba
Regido Intermedidria de
- 24 3.93L.819 0 0 0 o 0 0
Uberlindia
Regido Int didria d
cglao Intermediana de 82 5.543.827 0 o 0 o 0 0
Varginha
TOTAL 2.800.000 293.459.616 3.080.000 205.397.442 3.388.000 300.325.527 3.726.800 305.320.918

A Portaria Ministerial n® 42/1999 traz as seguintes definicbes, que possibilitam a classificacdo das acbes
orcamentarias em trés tipos basicos:

Projeto — instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um programa. Envolve um conjunto
de operacgfes limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou o
aperfeicoamento da acdo do governo. Exemplo: “Implantacdo da rede de bancos de leite humano”.

Atividade — instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa. Envolve um
conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto
necessario a manutencdo da acao de governo. Exemplo: “Fiscalizacdo e monitoramento das bacias
hidrograficas”.

Operacdo especial — instrumento de programacao que envolve um conjunto de operagfes das quais
resulta uma transferéncia financeira. Nado gera contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servicos.
Dessa forma, abarca despesas que ndo contribuem para a manutencdo, expanséo ou aperfeicoamento
das acbes do governo estadual. Por exemplo, incluem-se nesse tipo de acdo principalmente as
despesas relativas a transferéncias constitucionais obrigatérias a municipios, o pagamento de proventos



de inativos, precatoérios e requisicdes de pequeno valor; assim como o adimplemento de obrigacfes
relativas ao pagamento da divida publica fundada interna e externa. Em regra, as operacdes especiais
integram o programa padronizado “Obriga¢cbes Especiais”.

Especifica as ac¢bBes orcamentarias que sdo consideradas projetos estratégicos e que, portanto,
representam as acdes prioritarias de governo. Ou seja, estdo diretamente relacionadas aos objetivos
estratégicos, as areas teméticas e as diretrizes estratégicas estabelecidos no PMDI 2019-2030.

Exemplo:

ACAO 4466 — ABASTECIMENTO DE MEDICAMENTOS

IAG: Demais projetos e atividades

Especifica em qual unidade orcamentéria esta alocado o recurso para a execucéo da acao.

Exemplo:

ACAO 4466 — ABASTECIMENTO DE MEDICAMENTOS

Unidade Responsavel: 4291 — Fundo Estadual de Saude

Expressa 0 objetivo a ser alcancado pela acéo e guarda estrita relagcdo com o objetivo do programa. A
finalidade faz referéncia a situacdo ou a necessidade que o produto resultante da acao visa a atender.

Exemplo:

ACAO 4466 — ABASTECIMENTO DE MEDICAMENTOS

Finalidade: GARANTIR O ACESSO E O USO RACIONAL DE MEDICAMENTOS ESSENCIAIS
A POPULACAO, DE FORMA INTEGRADA COM AS DEMAIS ACOES DE SAUDE, DE
ACORDO COM OS PRINCIPIOS DO SUS E AS NECESSIDADES DA POPULACAO.

Especifica os setores da sociedade ou da propria administracdo publica aos quais a acao se destina e
que se beneficiam direta e legitimamente com o produto dela resultante.

Exemplo:

ACAO 4466 — ABASTECIMENTO DE MEDICAMENTOS

Publico-alvo: Populag@o mineira




Obs.: Evita-se a utilizacdo de termos genéricos de publico-alvo, como o do exemplo acima, para que
haja uma delimitagdo do publico mais precisa quanto possivel. Nesse caso, como a distribuicdo de

medicamentos é feita em todo o Estado e para toda a populagdo mineira, coincidiu com o termo
genérico de “populacdo mineira”.

O produto retrata a entrega final do processo de execucdo da acdo, sendo gerencialmente util para

mensurar a execucdo de suas metas fisicas. Cada acéo deve ter apenas um produto, que pode ser um
bem, um servigo ou uma transferéncia financeira.

Exemplo:

ACAO 4466 — ABASTECIMENTO DE MEDICAMENTOS

Produto: Tratamentos medicamentosos ofertados

A unidade de medida da acdo corresponde a dimensao fisicamente mensuravel do produto, sendo,
portanto, o elemento que da significado ao valor numérico estampado como meta fisica. Quando o
produto da agédo for uma uUnica unidade indivisivel (por exemplo, uma ponte, uma barragem, um
sistema, um centro de convencdes, etc.), é utilizada a unidade de medida “% de execucao fisica”.

Exemplo:

ACAO 4466 — ABASTECIMENTO DE MEDICAMENTOS

Unidade de Medida: Unidade

Exemplos de tipos de produto e unidade de medida:

Municipio abastecido Municipio
Servidor treinado Servidor
Sistema implementado % de execucao fisica
Quilédmetro de rodovia Km
pavimentado

O PPAG 2020-2023 apresenta uma regionalizacdo diferente da regionalizacdo definida no PPAG 2016-
2019, em que a divisdo territorial era estabelecida segundo os 17 territérios de desenvolvimento do
Estado. Neste novo PPAG, a regionalizacdo das metas fisicas e financeiras das a¢fes tém como



recorte regional as regides geogréficas intermediarias — critério de regionalizacdo definido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — conforme o mapa abaixo.

Mapa das regides geograficas do Estado de Minas Gerais

Montes Claros

Patos de

Minas Tedfilo

Otoni

Uberlandia

Governador
Valadares

Ipatinga

Uberaba

Belo Horizonte

Varginha
Barbacena

() Regides Geograficas Intermediarias Julz de Fora

Municipios Divinopolis
Pouso

Municipios Polos
i Alegre

Fonte: FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Diretoria de Estatistica e Informagées. Divisdo Regional de Minas Gerais. Boletim Regionalizago,
Belo Horizonte, n° 1, 2019. p. 2.

A regionalizacdo é uma exigéncia constitucional, prevista no caput do art. 154 e, nesta nova
organizacdo do Plano, foi estabelecida de acordo com as 13 regides geograficas intermediarias do
IBGE. Por outro lado, quando ndo se determina em qual ou quais regides a acdo serd implementada, ou
guando sua execuc¢ao abrange o Estado como um todo, a regionalizacao é identificada como “estadual”.

Quantidade de produto a ser ofertado pela agédo no periodo compreendido pelo PPAG ou suas revisoes.
Dessa forma, os valores lancados devem ser coerentes com o produto e com a unidade de medida
estabelecida para a acdo. As metas fisicas sdo preferencialmente regionalizadas, conforme as 13
regides intermediarias.

Sao as despesas or¢camentarias necessarias para a execucado da acdo. Representam as estimativas de
custos para a realizacdo do montante de produto definido como meta fisica para cada ano do plano. A
partir dos dados financeiros da acdo no Plano Plurianual sdo detalhados os custos da acdo na Lei
Orcamentaria Anual em termos de categoria econbmica, grupo de despesa, modalidade de aplicacao,
elemento de despesa, identificador de acdo governamental, fonte de recursos e procedéncia. As
estimativas devem contemplar recursos para cada ano de vigéncia do PPAG ou suas revisdes.



As metas financeiras sdo preferencialmente regionalizadas, conforme a divisdo das regides
intermediarias.

EXEMPLO: AGAO 4466 — ABASTECIMENTO DE MEDICAMENTOS

4291 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

ACAO : 4466 - ABASTECIMENTO DE MEDICAMENTOS
IAG : DEMAIS PROJETOS E ATIVIDADES

UNIDADE RESPONSAVEL: 4291 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE
GARANTIR O ACESSO E O USO RACIONAL DE MEDICAMENTOS ESSENCIAIS A POPULACAQ, DE FORMA INTEGRADA COM AS DEMAIS ACOES

FINALIDADE: DE SAUDE, DE ACORDO COM 05 PRINCIPIOS DO SUS E AS NECESSIDADES DA FOFULACAC.
PRODUTO: TRATAMENTOS MEDICAMENTOSOS UMNIDADE DE MEDIDA: UNIDADE
OFERTADOS
PUBLICO-ALVO: POPULACAD MINEIRA
METAS
(R$ 1,00)
2021 2022 2023 2024
REGIOES
Fisicas Financeira Fisicas Financeira Fisicas Financeira Fisicas Financeira
Estadual 2.799.147 221.801.506 3.080.000 295,357,442 3.388.000 300.325.527 3.726.800 305.320.918
Regis e
egido Intermediaria de 49 2.632.367 0 0 0 0 0 0
Barbacena
Regido Intermedidria de
Belo Horizonte T4 21,192,816 0 a 0 o a 0
Regido |Merm!.d.|énﬂ de 61 4.415.168 0 0 0 o o 0
Divindpolis
Regido Intermedidria de
a8 2.653.418 0 1] 0 o ] 0
Governador Valadares
Regido Intermediaria de 44 3.497 58T 0 a 0 ] a [v]
Ipatinga
Regido Intermedidria de 146 7.964.150 o 0 0 0 0 0
Juiz de Fora
Regiao Intermedidria de
il 5.720.363 o 0 0 o ] 0
Mantes Claros
Rexi e
egido Intermedidria de 34 2.786.133 0 0 0 o 0 0
Patos de Minas
Rexis e
egido Intermedidria de 80 4.381.065 0 o 0 o 0 0
Pouso Alegre
Regiao Intermedidria de
4,226,
Tedfilo Gtoni 86 226155 0 0 0 o 1] 0
Regido Intermedidria de
29 2713233 [} 4 0 o a 0
Uberaba
Regido Intermedidria de
24 3.931.819 o o o o 1] [v]
Uberlandia
Regidio Intermediaria de 8 5.543.827 0 0 0 0 0 0
Varginha
TOTAL 2.800.000 293.459.616 3.080.000 295.307.442 3.388.000 300.325.527 3.726.800 305.320.918

6) Sintese

O PPAG é um instrumento de planejamento de médio prazo e apresenta-se em consonancia
com o PMDI.

+ Existem no PPAG os programas FINALISTICOS, que s&o programas dos quais resultam bens ou
servigcos ofertados diretamente a sociedade, cujos resultados sdo passiveis de mensuracao; e 0s
programas de APOIO AS POLITICAS PUBLICAS E AREAS ESPECIFICAS, que oferecem
suporte ao desenvolvimento dos programas finalisticos da unidade.

* Os programas possuem como atributos: objetivos, setorialidade, area tematica a que pertence,
unidade responséavel, indicador, valores, além da descricdo de Objetivos Estratégicos e
Diretrizes Estratégicas previstos no PMDI.

* Os programas sdo executados por meio de ag¢Bes — modulo basico do planejamento
governamental. As agdes possuem como atributos: finalidade, produto, unidade de medida, meta
fisica, meta financeira e regionalizacéo.



Aula 3 - A LOA

Como vimos, as a¢les a serem executadas pelo Estado sédo detalhadas na Lei Orgamentaria Anual —
LOA —, ap06s serem especificadas no Plano Plurianual de A¢do Governamental — PPAG —, de acordo
com as diretrizes do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI — e com as determinacdes da
Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO.

Vimos também como se articulam os programas delineados no PPAG para a consecucao dos objetivos
estratégicos estabelecidos pelo PMDI. Tomamos como exemplo um programa especifico: programa 156
— ASSISTENCIA FARMACEUTICA, e estudamos sua estrutura.

Depois, tomamos uma acdo especifica desse programa: acao 4466 - Abastecimento de
Medicamentos, e a estudamos também.

A seguir, vamos estudar essa mesma ac¢do na Lei Orcamentaria, em vigor, para ver como se da a
adequacéo do PMDI ao PPAG e para entender a linguagem e os detalhamentos contidos na LOA 2021.

A LOA 2021 e as LOAs de anos anteriores podem ser acessadas no site da ALMG, em Acompanhe /
Planejamento e Orcamento Publico /Lei Orcamentaria Anual.

A LOA ¢ organizada de acordo com o tipo de orcamento (fiscal e de investimento das empresas
controladas pelo Estado), em seis volumes:

*  Volume I: Orcamento Fiscal e Orcamento de Investimento das Empresas Controladas pelo
Estado (demonstrativos consolidados — receitas e despesas).

*  Volume Il A e Volume Il B: Orcamento Fiscal — Administracdo Direta e Administracdo Indireta
(despesas).

* Volume llI: Orcamento de Investimento das Empresas Controladas pelo Estado.

* Volume IV: Distribuicdo Territorial dos Investimentos (obras e investimentos em obras).
* Volume V: Quadros de Detalhamento das Despesas — QDD.

* Volume VI: Alteracdes introduzidas no ambito do Poder Legislativo.

O volume "Alteracdes introduzidas no ambito do Poder Legislativo" é publicado com a aprovacao da
LOA.

E importante termos clara a distingdo entre os tipos de orcamento — orcamento fiscal e orgamento de
investimento das empresas controladas pelo Estado.

As acgles orcamentarias dos programas podem ser realizadas tanto por empresas publicas quanto por
orgdos, autarquias e fundacoes, e, dessa forma, podem estar vinculadas tanto ao or¢camento fiscal
gquanto ao orcamento de investimento.

As despesas realizadas pela administracdo (com investimentos e demais despesas) por meio de seus
orgdos, autarquias e fundagdes publicas constam no orgamento fiscal — volume Il (A e B).

As despesas com "Investimento" realizadas pelas empresas publicas e pelas sociedades de economia
mista constam no orcamento de investimento, organizado no volume Ill. Mas, atencdo: apenas as
despesas com "Investimento" realizadas pelas empresas publicas integram o Orgcamento do Estado; as
demais despesas, ndo.

1 Aorganizagdo da LOA é feita de acordo com o que estabelece a LDO e a Constituigdo Estadual. As definices da LDO podem variar
de ano a ano. J4 as defini¢des constitucionais sdo permanentes (Art. 157 da Constituicdo Estadual).



https://mediaserver.almg.gov.br/acervo/546/220/1546220.pdf
https://mediaserver.almg.gov.br/acervo/546/219/1546219.pdf
https://mediaserver.almg.gov.br/acervo/546/218/1546218.pdf
https://mediaserver.almg.gov.br/acervo/546/217/1546217.pdf
https://mediaserver.almg.gov.br/acervo/546/216/1546216.pdf
https://mediaserver.almg.gov.br/acervo/546/214/1546214.pdf
https://mediaserver.almg.gov.br/acervo/546/215/1546215.pdf
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/index.html?aba=js_tabConstituicaoEstadual&subaba=js_tabsubConstituicaoEstadualSimples&tipoPesquisa=constituicaoEstadual&pageNum=1&ceArtigo=157&ceAssunto=&ceCE=on&ceEC=on&ceCA=on&sltResultPagina=10
https://www.almg.gov.br/acompanhe/planejamento_orcamento_publico/loa/index.html?lei=loa&revisao=2021

E preciso estarmos atentos, pois a informacdo sobre o financiamento das acdes de um programa
podera estar no volume Il (A ou B) ou no volume Il da pega or¢gamentaria. Assim, antes de consultar a
Lei Orcamentaria, € interessante consultar o PPAG, pois nele estdo indicadas, além da unidade
responsavel pelo programa, a unidade orcamentéria, que recebe 0 recurso e executa as acdes
correspondentes.

Dessa forma é possivel visualizar se os recursos que financiam cada programa sao provenientes do
or¢camento fiscal ou do or¢amento de investimento. No exemplo do PPAG abaixo, vemos que a Cemig €
a unidade responséavel pelo o Programa 094 — Geragdo de Energia Elétrica — que consta apenas do
Orcamento de Investimentos das Empresas Controladas pelo Estado. Logo, constara apenas no volume
[ll da LOA.

Programas e Acoes por Setor de Governo
DESENVOLVIMENTQ ECONOMICO

UNIDADE RESPONSAVEL: 5391 - CEMIG GERACAQ E TRANSMISSAD S.A
EXECUTAR SERVICOS DE REFORMAS E MELHORIAS NAS USINAS EM OPERACAO, VISANDO MANTER A EFICENCIA DO PARQUE
OBJETIVO DO PROGRAMA: GERADOR INSTALADO, ALEM DE AUMENTAR A CAPACIDADE INSTALADA DE GERACAO POR MEIO DA CONSTRUCAO DE NOVAS USINAS
HIDRELETRICAS, TERMICAS E/OU DE FONTES ALTERNATIVAS, ATENDENDO AOS REQUISITOS INSTITUCIONAIS DE PLANEJAMENTO E
OPERACAD

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
7 - ENERGIA LIMPA E ACESSIVEL

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
- DESENVOLVIMENTO ECONGMICO

- SER O ESTADO MAIS COMPETITIVO E MAIS FACIL DE SE EMPREENDER NO BRASIL, EM AGRONEGOCIO, INDUSTRIA E SERVICOS, PROPICIANDO AMBIENTE PARA
MAIOR GERACAO DE EMPREGO E RENDA

DIRETRIZES ESTRATEGICAS

TORNAR MINAS GERAIS UM DOS DOIS PRINCIPAIS DESTINOS DE INVESTIMENTOS PRIVADOS NO BRASIL

INDICADOR(ES) DO PROGRAMA INDICE DE REFERENCIA METAS
DATA DE )
(UNIDADE DE MEDIDA) - iNDICE 2021 2022 2023 2024
APURACAQ
TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL DA CAPACIDADE 17/08/2000 L67 Em Aouracio Em Avuracio  Em Avuracis  Em Avuracs
INSTALADA DE GERACAO DE ENERGIA ELETRICA (%) L : m Apuragao - Em Apuragso m Apuragae - Em Apuracao
VALOR DO PROGRAMA NO ANO 2021 2022 2023 2024
ORCAMENTO FISCAL o ) o o
Despesas correntes v} 0 0 o
Despesas de capital [i] [} 0 o
. . )
ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS 20.884.630 14.047 716 4953217 18.087.278
EMPRESAS CONTROLADAS PELO ESTADO
TOTAL 29.864.639 14.047.716 4.953.217 18.087.278

O volume IV trata da distribuicdo territorial das despesas de investimentos. E uma organizacio
importante, pois mostra em quais territérios e municipios estdo sendo ou seréo realizadas obras ou
reformas, bem como o volume de recursos que serdo empregados.

O volume V traz o quadro de detalhamento da despesa. Como o préprio nome indica, fornece
informacdes mais detalhadas sobre os gastos, indicando, por exemplo, o objeto de gasto (elemento de
despesa). Assim, € possivel saber se aquela dotacdo se destina a aquisicdo de equipamentos, material
de consumo, pagamentos de diarias, etc.

O volume de Alteragbes ao Orcamento pelo Poder Legislativo traz a compilagdo das emendas ao
projeto de Lei Orcamentéria aprovadas pelo Poder Legislativo. Esse volume é publicado somente apés
a aprovacgao da LOA.



UNIDADE RESPONSAVEL: 4291 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE
FINALIDADE: GARANTIR O ACESSO E O USO RACIONAL DE MEDICAMENTOS ESSENCIAIS A POPULACAQ, DE FORMA INTEGRADA COM AS DEMAIS ACOES
: DE SAUDE, DE ACORDO COM 0S PRINCIPIOS DO SUS E AS NECESSIDADES DA POPULACAO.
TRATAMENTOS MEDICAMENTOS0S
PRODUTO: UNIDADE DE MEDIDA: UNIDADE
QFERTADOS
PUBLICO-ALVO: POPULACAQ MINEIRA
METAS
(R$ 1,00)
= 2021 2 2 2024
REGIOES 02 202 023 02
Fisicas Financeira Fisicas Financeira Fisicas Financeira Fisicas Financeira
Estadual 2.799.147 221.801.506 3.080.000 205,397 442 3.388.000 300.325.527 3.726.800 305.320.918
Regido Intermedidria de .
449 2.632.367 0 V] 1] 0 V] o
Barbacena
Regido Intermediaria de
ciap Imermediana 7 21.192.816 0 0 0 0 0 0
Belo Horizonte
Regido Intermediiria de
o 61 4.415.168 0 0 0 0 0 0
Divindpolis
Regido Intermedidria de X
58 2.653.418 0 0 0 0 0 0
Governador Valadares ” =
Regiao Intermediiria de
) 44 3.497 &7 [i] 0 i) [i] 0 0
Ipatinga
Regido Intermedidria de X
B 146 7.964.159 0 V] 1] 0 V] o
Juiz de Fora
Regiso | .
egido Intermedidria de 86 5.720.363 0 0 0 0 0 0
Montes Claros
Regido Intermediiria de
. 34 2.786.133 0 o o 0 o 0
Patos de Minas
Regiso | edidria de
c&r0 Intermediana 80 4.381.065 0 0 ) 0 0 0
Pouso Alegre
Regido Intermedidria de
86 4.226.155 0 0 1] 0 0 ]
Tedfilo Otoni
Regifio Intermedidria de 29 2.713.233 0 0 o 0 0 0
Uberaba T
Regido Intermedidria de
24 3.931.819 0 0 0 0 0 0
Uberlandia
Regido Intermediiria de
B 82 5.543.827 1] o 1] 1] o o
Varginha
TOTAL 2.800.000 293.459.616 3.080.000 295.397.442 3.388.000 300.325.527 3.726.800 305.320.918

Para estudarmos o nosso exemplo, a acdo 4466 — Abastecimento de Medicamentos, iremos nos ater ao
volume Il — B (orcamento fiscal da Administracéo Direta e Indireta). E nesse volume da LOA que se
encaixa o nosso exemplo, ja que, segundo consta no PPAG, os recursos alocados no hosso programa-
exemplo séo todos provenientes do orgamento fiscal. Para referéncia, sdo apresentadas, a seguir, as
informacdes referentes a acdo que constam do PPAG 2020-2023 — exercicio 2021:

E importante notar que os programas e acdes contidos na LOA estdo organizados de acordo com os
orgdos e entidades e suas respectivas unidades orgcamentérias, que recebem 0s recursos e executam
0S programas.

Para localizar uma acao especifica, deve-se, inicialmente, tentar identificar o érgdo ou entidade ao qual,
provavelmente, a acdo deve estar relacionada, no caso, 1320 - SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
- SES. Entdo, busca-se a unidade orgamentaria mais provavel a que esteja vinculada, 4291 - FUNDO
ESTADUAL DE SAUDE - FES. Por fim, localiza-se o programa vinculado ao assunto, qual seja 156 —
ASSISTENCIA FARMACEUTICA, e a seguir pela finalidade da ac&o (Garantir 0 acesso e o uso racional
de medicamentos essenciais a populagéo, de forma integrada com as demais acdes de saude, de
acordo com os principios do SUS e as necessidades da populagdo), identificamos a acdo desejada:
4466 — Abastecimento de Medicamentos.



Agora, vamos achar nossa acdo-exemplo no volume Il — B da LOA 2021 — Orcamento Fiscal da
Administracéo Direta e Indireta.

Conseguiu encontra-la conforme explicado na tela anterior? Se nao, procure na pagina 140 do volume I
-B.

Em seguida, trabalharemos detalhadamente cada campo dessa acgéao.

AGE0 4 466

Volume Il — B da LOA 2021 — Or¢camento Fiscal da Administracédo
Direta e Indireta

Orgéo: 1320 — Secretaria de Estado de Salde — SES

Unidade Orcamentaria: 4291 — Fundo Estadual de Saude — FES

Programa: 156 — Assisténcia Farmacéutica

Acao: 4466 — Abastecimento de Medicamentos

PROGRAMA DE TRABALHO
Exercicio: 2021 R$1,00
ORGAO:  1.32.0 - SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - SES
uo: 4.29.1 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - FES
r ™
1.PESSOAL
2.JUROS E | 3.0UTRAS z
ESPECIFICACAO MOD | IAG | FONTE | IPU E ENCARGOS| DESPESAS 4 INVESTIMENTOS | 5:INVERSOES | 6. AMORTIZACAQ TOTAL
ENCARGOS 7 FINANCEIRAS DA DIVIDA
DA DIVIDA | CORRENTES
SOCIAIS
Finalidade
GARANTIR O ACESSO E O USO RACIONAL DE MEDICAMENTOS ESSENCIAIS
A POPULACAO, DE FORMA INTEGRADA COM AS DEMAIS ACOES DE SAUDE
DE ACORDO COM OS5 FRINCIPIOS DO SUS E AS NECESSIDADES DA
POPULACAO.
10 303 156 4 466 0001 ABASTECIMENTO DE 203.450.616
MEDICAMENTOS —_—
41 0 10 1 71658510 71.658.510
90 0 10 1 5.506.126 149.685.979 155.192.105
90 0 10 7 1.301.381 1.301.381
90 0 92 1 59.931.773 59.931.773
91 0 10 1 2.473.766 2.473.766
99 0 10 2.902.081 2.902.081
- vy
Produto Unidade de Medida Meta Fisica
TRATAMENTOS
MEDICAMENTOSOS UNIDADE 2.800.000
OFERTADOS

Antes de tudo, percebemos que a ac¢do, como "especificacdo da despesa”, esté vinculada, assim como
no PPAG, a um Org&o, no caso, a Secretaria de Estado de Salde, e a uma Unidade Orcamentaria — no
caso, a UO — 4291 — FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - FES.

Percebemos também que estdo espelhadas a meta fisica e o produto previstos no PPAG: 2.800.000
tratamentos medicamentosos ofertados. A meta financeira total também é a mesma do PPAG para o
exercicio 2021: R$ 293.459.616,00. Na LOA, essa meta é apresentada de forma detalhada, o que
veremos mais a frente.

O nome da ac¢éo aparece precedido de um conjunto de niumeros:
10 303 156 4 466 0001 — Abastecimento de medicamentos



PROGRAMA DE TRABALHO

Exercicio: 2021 R$1,00
ORGAO:  1.32.0 - SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - SES
uo: 4.29.1 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - FES
- ™
1.PESSOAL
2 JUROSE | 3.0UTRAS i
ESPECIFICACAQ MOD | IAG | FONTE | IPU E ENCARGOS| DESPESAS 4.INVESTIMENTOS | 5:INVERSOES | 6.AMORTIZACAO TOTAL
ENCARGOS p FINANCEIRAS DA DIVIDA
DA DIVIDA | CORRENTES
SOCIAIS
Finalidade
GARANTIR O ACESSO E O USO RACIONAL DE MEDICAMENTOS ESSENCIAIS
A POPULACAQ, DE FORMA INTEGRADA COM AS DEMAIS ACOES DE SAUDE,
DE ACORDO COM OS5 PRINCIPIOS DO SUS E AS NECESSIDADES DA
POPULACAQ.
10 303 156 4 466 0001 ABASTECIMENTO DE 203.450.616
MEDICAMENTOS —_—
a1 0 10 1 71.658.510 71.658.510
90 0 10 1 5.506.126 149.685.979 155.192.105
90 0 10 7 1.301.381 1.301.381
90 0 92 1 59.931.773 59.931.773
91 0 10 1 2 473.766 2.473.766
99 0 10 8 2.902.081 2.902.081
- vy
Produto Unidade de Medida Meta Fisica
TRATAMENTOS
MEDICAMENTOS0S UNIDADE 2.800.000
OFERTADOS

E importante notar que os programas e acdes contidos na LOA estdo organizados de acordo com o0s
orgdos e entidades e suas respectivas unidades orgcamentdrias, que recebem 0s recursos e executam
0S programas.

Primeiramente, o codigo que precede o 6rgdo SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE — SES, é uma
classificacao institucional que permite identificar quem esta realizando a despesa.

Repare nos codigos que precedem o home da acao-exemplo:

10 303 156 4 466 0001 — Abastecimento de medicamentos

Os cbdigos acima obedecem a classificacdo funcional programaética da despesa orcamentaria e tém as
seguintes significagoes:

* 10 = Funcéo = Saude
» 303 = Subfun¢éo = Suporte Profilatico e Terapéutico
» 156 = Programa ao qual pertence a acdo = Assisténcia farmacéutica
* 4 466 = Acao = Abastecimento de medicamentos
Essa codificacdo permite identificar, na lei orcamentaria: quem esta realizando essa despesa (unidade

orcamentaria); em que area de atuacdo do Estado esta sendo realizada a despesa (funcdo e
subfuncao); e para que ou qual a finalidade da despesa (programa e acao).

Os cbdigos mostrados acima constituem a classificagdo funcional programatica. Ela € padronizada para
a Unido, estados e municipios e permite estabelecer estatisticas acerca do gasto publico. Veja o Quadro
com a lista de funcdes e subfuncbes na sequéncia.

Obs.: Note que, abaixo da descricdo da acao, esses numeros se repetem acrescidos do nimero 0001.
Esse nimero existe para discriminar as subag¢des, ordenando-os numericamente. No nosso exemplo,
nao existem subacdes, portanto a prépria acdo é discriminada com o digito 0001.

FUNCOES E SUBFUNCOES DE GOVERNO

PORTARIA NC 42, DE 14 DE ABRIL DE 1999 (ATUALIZADA)
(Publicada no D.O.U. de 15.04.99)



FUNCOES

SUBFUNCOES

01 — Legislativa

031 — Acéo Legislativa
032 — Controle Externo

02 — Judiciaria

061 — Acao Judiciaria
062 — Defesa do Interesse Publico no Processo Judiciario

03 — Essencial a Justica

091 — Defesa da Ordem Juridica
092 — Representacao Judicial e Extrajudicial

04 — Administracédo

121 — Planejamento e Orgamento
122 — Administragédo Geral

123 — Administragdo Financeira

124 — Controle Interno

125 — Normatizacéo e Fiscalizagédo
126 — Tecnologia da Informacao

127 — Ordenamento Territorial

128 — Formagéao de Recursos Humanos
129 — Administragcdo de Receitas
130 — Administracdo de Concessdes
131 — Comunicag¢do Social

05 — Defesa Nacional

151 — Defesa Aérea
152 — Defesa Naval
153 — Defesa Terrestre

06 — Seguranca Publica

181 — Policiamento
182 — Defesa Civil
183 — Informag&o e Inteligéncia

07 — Relacdes Exteriores

211 — Relagdes Diplomaticas
212 — Cooperacao Internacional

08 — Assisténcia Social

241 — Assisténcia ao ldoso

242 — Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
243 — Assisténcia a Crianca e ao Adolescente
244 — Assisténcia Comunitaria

09 — Previdéncia Socia

271 — Previdéncia Basica

272 — Previdéncia do Regime Estatutério
273 — Previdéncia Complementar

274 — Previdéncia Especial

10 — Saude

301 — Atencéo Basica

302 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
303 — Suporte Profilatico e Terapéutico
304 — Vigilancia Sanitaria

305 — Vigilancia Epidemiolégica

306 — Alimentacéo e Nutricdo

11 — Trabalho

331 — Protecéo e Beneficios ao Trabalhador
332 — Relagdes de Trabalho

333 — Empregabilidade

334 — Fomento ao Trabalho




12 — Educacéo

361 — Ensino Fundamental

362 — Ensino Médio

363 — Ensino Profissional

364 — Ensino Superior

365 — Educacéo Infantil

366 — Educacéo de Jovens e Adultos
367 — Educacao Especial

368 — Educacao Bésica (4)

13 — Cultura

391 — Patrimbnio Histérico, Artistico e Arqueoldgico
392 — Difuséo Cultural

14 — Direitos da Cidadania

421 — Custbdia e Reintegracdo Social
422 — Direitos Individuais, Coletivos e Difusos
423 — Assisténcia aos Povos Indigenas

15 — Urbanismo

451 — Infra-Estrutura Urbana
452 — Servigos Urbanos
453 — Transportes Coletivos Urbanos

16 — Habitag&o

481 — Habitacdo Rural
482 — Habitacdo Urbana

17 — Saneamento

511 — Saneamento Béasico Rural
512 — Saneamento Basico Urbano

18 — Gestdo Ambiental

541 — Preservacgéo e Conservacdo Ambiental
542 — Controle Ambiental

543 — Recuperacéo de Areas Degradadas
544 — Recursos Hidricos

545 — Meteorologia

19 — Ciéncia e Tecnologia

571 — Desenvolvimento Cientifico
572 — Desenvolvimento Tecnolégico e Engenharia
573 — Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnolégico

20 — Agricultura

601 — Promocgéo da Producéo Vegetal
602 — Promocéo da Producg&o Animal
603 — Defesa Sanitaria Vegetal

604 — Defesa Sanitaria Animal

605 — Abastecimento

606 — Extenséo Rural

607 — Irrigacdo

21 — Organizacéo Agréria

631 — Reforma Agraria
632 — Colonizacdo

22 — IndUstria

661 — Promocéo Industrial

662 — Producao Industrial

663 — Mineracéo

664 — Propriedade Industrial

665 — Normalizacdo e Qualidade

23 — Comeércio e Servicos

691 — Promocédo Comercial
692 — Comercializagéo




693 — Comércio Exterior
694 — Servicos Financeiros
695 — Turismo

24 — Comunicagdes

721 — Comunicacdes Postais
722 — Telecomunicacdes

25 — Energia

751 — Conservacgéao de Energia
752 — Energia Elétrica

753 — Combustiveis Minerais (3)
754 — Biocombustiveis (3)

26 — Transporte

781 — Transporte Aéreo

782 — Transporte Rodoviario
783 — Transporte Ferroviario
784 — Transporte Hidroviario
785 — Transportes Especiais

27 — Desporto e Lazer

811 — Desporto de Rendimento
812 — Desporto Comunitario
813 — Lazer

28 — Encargos Especiais

841 — Refinanciamento da Divida Interna
842 — Refinanciamento da Divida Externa
843 — Servico da Divida Interna

844 — Servico da Divida Externa

845 — QOutras Transferéncias (1)

846 — Outros Encargos Especiais

847 ? Transferéncias para a Educacgéo Bésica (2)

4) Conceitos

A seguir, veremos o0 que significam as colunas destacadas abaixo, referentes & nossa acao-exemplo:

PROGRAMA DE TRABALHO

Exercicio: 2021 R$1,00
ORGAQ:  1.32.0 - SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - SES
uo: 4.29.1 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - FES
[~ ~
1.PESSOAL
2 JUROS E | 3.0UTRAS =
ESPECIFICACAQ MOD | IAG | FONTE | IPU E ENCARGOS| DESPESAS | 4.INVESTIMENTOS | 2.INVERSOES | 6. AMORTIZACAQ TOTAL
ENCARGOS f FINANCEIRAS DA DIVIDA
DA DIVIDA | CORRENTES
SOCIAIS
Finalidade
GARANTIR O ACESSO E O USO RACIONAL DE MEDICAMENTOS ESSENCIAIS
A POPULACAO, DE FORMA INTEGRADA COM AS DEMAIS ACOES DE SAUDE,
DE ACORDO COM 0S5 PRINCIPIOS DO 5US E AS NECESSIDADES DA
POPULACAG
1 3 1 4 a 1 ABASTECIMENTO DE 293.459.616
0 303 156 66 000 MEDICAMENTOS 3.459.6:
a1 0 10 1 71.658.510 71.658.510
90 0 10 1 5.506.126 149.685.979 155.192.105
90 0 10 7 1.301.381 1.301.381
90 0 92 1 59.931.773 59.931.773
91 0 10 1 2.473.766 2.473.766
99 0 10 8 2.902.081 2.902.081
- vy
Produto Unidade de Medida Meta Fisica
TRATAMENTOS
MEDICAMENTOSOS UNIDADE 2.800.000
OFERTADOS




Indica se os recursos sdo aplicados pelo proprio governo ou se sdo transferidos para outra esfera de
governo ou instituicdo privada para serem executados de modo descentralizado.

No nosso exemplo, as modalidades de aplicacdo sédo 41, 90, 91 e 99, destacadas abaixo:

MOD 41 — Transferéncia a Municipios — Fundo a Fundo

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da
Unido, dos Estados ou do Distrito Federal aos Municipios por intermédio da modalidade
fundo a fundo.

MOD 90 — Aplicacdes Diretas

Aplicagéo direta, pela unidade or¢amentaria, dos créditos a ela alocados ou oriundos de
descentralizacdo de outras entidades integrantes ou ndo dos Or¢camentos Fiscal ou da
Seguridade Social, no ambito da mesma esfera de governo.

MOD 91 — Aplicacéo Direta Decorrente de Operacgéo entre Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes do Or¢camento Fiscal

Despesas de 6rgéos, fundos, autarquias, fundacdes, empresas estatais dependentes e
outras entidades integrantes do orcamento fiscal decorrentes da aquisicdo de materiais,
bens e servicos, pagamento de impostos, taxas e contribui¢cdes, além de outras operacoes,
guando o recebedor dos recursos também for érgéo, fundo, autarquia, fundagéo, empresa
estatal dependente ou outra entidade constante desse orcamento, no ambito da mesma
esfera de Governo.

MOD 99 — A Definir

Modalidade de utilizagcdo exclusiva do Poder Legislativo, vedada a execucao orgamentéria
enquanto nao houver sua definicdo, podendo ser utilizada para classificacdo orcamentaria
da Reserva de Contingéncia, nos termos do paragrafo Unico do art. 8° desta Portaria.

PROGRAMA DE TRABALHO

Exercicio: 2021 R$1.00
ORGAQ:  1.32.0 - SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - SES
uo: 4.29.1 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - FES
1.PESSOAL
2.JUROS E 3.0UTRAS %
ESPECIFICACAQ MOD | IAG | FONTE | IPU E ENCARGOS| DESPESAS | 4INVESTIMENTOS | 5-INVERSOES | 6.AMORTIZACAO TOTAL
ENCARGOS 5 FINANCEIRAS DA DIVIDA
DA DIVIDA | CORRENTES
SOCIAIS
Finalidade
GARANTIR O ACESSO E O USO RACIONAL DE MEDICAMENTOS ESSENCIAIS
A POPULACAD, DE FORMA INTEGRADA COM AS DEMAIS ACOES DE SAUDE
DE ACORDO COM 0S PRINCIPIOS DO SUS E AS NECESSIDADES DA
POPULACAO
10 303 156 4 466 0001 ABASTECIMENTO DE 203.450.616
MEDICAMENTOS —
a | o 10 1 71.658 510 71.658.510
90 0 10 1 5.506.126 149.685.979 155.192.105
90 0 10 7 1.301.381 1.301.381
90 0 92 1 59.931.773 59.931.773
a1 | o 10 1 2.473.766 2.473.766
99 0 10 8 2.902.081 2.902.081
Produto Unidade de Medida Meta Fisica
TRATAMENTOS
MEDICAMENTOSOS UNIDADE 2,800,000
OFERTADOS —_—




Os recursos destinados a essa acdo, portanto, sdo em parte aplicados diretamente pela unidade
or¢camentaria e parte transferidos para os Municipios.

Existem diversas modalidades de aplicacao, além dessas, como por exemplo:

40 — Transferéncias a Municipios: Despesas realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros
da Unido ou dos estados aos municipios, inclusive para suas entidades da administracao indireta.

50 — Transferéncias a Instituigbes Privadas sem Fins Lucrativos: Despesas realizadas mediante
transferéncia de recursos financeiros a entidades sem fins lucrativos que ndo tenham vinculo com a
administragao publica.

Como visto na aula 2, o IAG especifica as a¢fes or¢camentarias que sdo consideradas projetos
estratégicos e que, portanto, representam as agdes prioritarias de governo. Classificam-se em:

* 0 - Demais projetos e atividades

* 1 - Projetos Estratégicos

No nosso exemplo, trata-se de acao classificada como “Demais projetos e atividades -
cédigo 0".

PROGRAMA DE TRABALHO

Exercicio: 2021 R$1,00
ORGAQ:  1.32.0 - SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - SES
uo: 4.29.1 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - FES
1.PESSOAL
2JUROSE | 3.OUTRAS 5
i MOD | IAG | FONTE | 1PU E 4INVESTIMENTOS | 5.INVERSOES | 6.AMORTIZACAQ TOTAL
ESPECIFICACAQ ENCARGOS | ENCARGOS| DESPESAS EINANCEIRAS DA DIVIDA

SOCIAIS DA DIVIDA | CORRENTES

Finalidade

GARANTIR O ACESSO E O USO RACIONAL DE MEDICAMENTOS ESSENCIAIS
A POPULACAO, DE FORMA INTEGRADA COM AS DEMAIS ACOES DE SAUDE,
DE ACORDO COM 0S5 PRINCIPIOS DO 5US E AS NECESSIDADES DA
POPULACAG

10 303 156 4 466 0001 -:ABE':\)S.EESE‘"NE_IE"OTSU DE 203.450.616
41 0 10 1 71.658.510 71.658.510
9w | o 10 1 5.506.126 149.685.979 155.192.105
a | o 10 7 1.301.381 1.301.381
o | o %2 1 50.931.773 50.931.773
91 0 10 1 2.473.766 2.473.766
99 D 10 8 2.902.081 2.902.081

Produto Unidade de Medida Meta Fisica

TRATAMENTOS

MEDICAMENTOS0S UNIDADE 2.800.000
OFERTADOS —

Cddigo identificador da origem e da natureza dos recursos orgamentarios, por meio do qual é possivel
visualizar que espécies de recursos irdo financiar as despesas. Essa informacao é importante porque
permite identificar as fontes de financiamento do Estado: recursos do proprio Estado, recebidos da
Unido, etc.

No nosso exemplo, as fontes de recursos sao identificadas pelos numeros 10 e 92, associadas as
modalidades de aplicagcéo 41, 90, 91 e 99.



PROGRAMA DE TRABALHO

Exercicio: 2021 R$1,00

ORGAO: _ 1.32.0 - SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - SES

uo: 4.29.1 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - FES
1.PESSOAL
2.JUROSE [ 3.0UTRAS 5
ESPECIFICACAQ MOD | IAG (FONTE\ 1PU E ENCARGOS| DESPESAS 4.INVESTIMENTOS | 5:INVERSOES | 6.AMORTIZACAO TOTAL
ENCARGOS ‘ FINANCEIRAS DA DIVIDA
DA DIVIDA | CORRENTES
SOCIAIS
Finalidade

GARANTIR O ACESSO E O US0 RACIONAL DE MEDICAMENTOS ESSENCIAIS
A POPULACAO, DE FORMA INTEGRADA COM AS DEMAIS ACOES DE SAUDE,
DE ACORDO COM 0S PRINCIPIOS DO SUS E AS NECESSIDADES DA

POPULACAQ.

10 303 156 4 466 0001 ﬁ‘zﬁgﬁag‘:ﬁggﬂ DE 203.450.616
a | o 10 1 71.658.510 71.658.510
% | o 10 1 5.506.126 149.685.979 155.192.105
% | o 10 7 1.301.381 1.301.381
% | o 02 1 50.031.773 50.931.773
a1 | o 10 1 2 473.766 2473766
9 | o 8 2.902.081 2.902.081

10
Produto Unidade de Medida Meta Fisica

TRATAMENTOS
MEDICAMENTOS05 UNIDADE 2.800.000
OFERTADOS —

10 - Recursos Ordinarios — Recursos do Tesouro para 0s quais hdo existe destinacdo especifica,
sendo passiveis de livre programagéo.

92 - Transferéncias de recursos da Unido vinculados a saude — bloco de custeio: Recursos
destinados as acdes e servicos continuados dos 0Orgdos e estabelecimentos responséaveis pela
implementagdo politica publica de saude, incluindo pagamento de servidores ativos contratados
exclusivamente para desempenhar fun¢des relacionadas aos servi¢os previstos no respectivo plano de
saude. Portaria n® 3.992/GM/MS 28/12/2017.

O identificador de procedéncia e uso — IPU — informa se os recursos sao de livre utilizacdo do Estado ou
se sua utilizagdo esté vinculada a alguma destinagdo especifica.

E importante ressaltar que boa parte dos recursos recebidos pelo Estado s&o vinculados, seja por
determinagédo constitucional ou legal, seja devido a contrapartida a ser oferecida a convénios, contratos,
acordos ou ajustes que o Estado tenha firmado com terceiros. Esses recursos ndo podem ser utilizados
para o financiamento de gastos que ndo sejam aqueles aos quais estao previamente destinados.

No nosso exemplo, os IPU’s 7 e 8 estdo associados a fonte 10 e o IPU 1 as fontes 10 e 92 , conforme o
quadro abaixo:

PROGRAMA DE TRABALHO

Exercicio: 2021 R$1,00

ORGAQ:  1.32.0 - SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - SES

uo: 4.29.1 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - FES
1.PESSOAL
2 JUROS E | 3.0UTRAS =
ESPECIFICACAQ MOD | IAG | FONTE || IPU E ENCARGOS| DESPESAS 4.INVESTIMENTQS | 2INVERSOES | 6.AMORTIZACAQ TOTAL
ENCARGOS f FINANCEIRAS DA DIVIDA
DA DIVIDA | CORRENTES
SOCIAIS
Finalidade
GARANTIR O ACESSO E O USO RACIONAL DE MEDICAMENTOS ESSENCIAIS
A POPULACAO, DE FORMA INTEGRADA COM AS DEMAIS ACOES DE SAUDE,
DE ACORDO COM 0S5 PRINCIPIOS DO SUS E AS NECESSIDADES DA
POPULACAG
10 303 156 4 466 1 ABASTECIMENTO DE 203.459.616
0 03 000 MEDICAMENTOS 3—
41 0 10 1 71.658.510 71.658.510
90 0 10 1 5.506.126 149.685.979 155.192.105
90 0 10 7 1.301.381 1.301.381
90 0 92 1 59.931.773 59.931.773
91 0 10 1 2.473.766 2.473.766
99 0 10 8 2.902.081 2.902.081
Produto Unidade de Medida Meta Fisica
TRATAMENTOS
MEDICAMENTOSOS UNIDADE 2.800.000
OFERTADOS




* IPU 1 = Recursos recebidos para livre utilizagao;
* |PU 7 = Recursos recebidos para auxilios doenca, funeral, alimentacao, transporte e fardamento
* |PU 8 = Recursos recebidos para emendas parlamentares

Durante a tramitacdo do Projeto de Lei Orcamentéria Anual, os parlamentares tém a prerrogativa de
propor emendas ao mesmo. Emendas séo alteracbes que visam acrescentar, modificar ou suprimir
parte do contetdo do projeto. No caso do orgcamento, as emendas podem se destinar, por exemplo, a
aumentar o valor destinado a determinada acdo de governo.

No caso da agdo em estudo (4466 — Abastecimento de medicamentos), a analise do or¢gamento indica
gue houve, para o exercicio de 2021, emendas aprovadas no valor de R$ 2.902.081,00, uma vez que
essa despesa esta classificada sob o IPU 8 — Recursos Recebidos para Emendas Parlamentares.

Vale lembrar que, atualmente, € obrigatdria a execucdo orcamentéria e financeira, de forma equitativa,
das programacdes incluidas na Lei Orcamentéria Anual por emendas individuais de deputados e por
emendas de blocos e bancadas parlamentares, conforme critérios estabelecidos na Constituicdo do
Estado de Minas Gerais.

E importante notar que a andlise do IPU deve ser feita sempre em conjunto com a fonte. Apesar de 0s
recursos correspondentes a fonte 92 serem indicados como de livre utilizacdo (IPU = 1), existe
vinculagdo especifica imposta pela fonte (no caso, os recursos séo transferidos pela Unido para
utilizacdo no custeio de acdes da saude).

MOD IAG FONTE IPU
41 0 10 1
90 0 10 1
90 0 10 7
90 0 92 1
91 0 10 1
99 0 10 8

A despesa or¢camentaria, assim como a receita, € classificada em duas grandes categorias econémicas:
corrente e de capital.

Despesas Correntes, cujo codigo de classificagdo € 3, sdo todas as despesas que ndo contribuem
diretamente para a formacgao ou aquisicao de um bem de capital. Compreendem o0s gastos relativos as
obrigacdes ligadas a manutencdo da maquina publica. Um exemplo de despesa corrente é o
pagamento de pessoal ou, no caso de nossa acdo-exemplo, a aquisicdo de medicamentos ou outra
despesa similar, classificada como “outras despesas correntes”.

Despesas de Capital, cujo cédigo de classificacdo é 4, sdo todas as despesas que contribuem,
diretamente, para a formagéo ou aquisicdo de um bem de capital ou para a reducdo da divida do
Estado. Compreendem o0s gastos de investimentos, inversdes financeiras e amortizagédo da divida, entre
outros. Um exemplo de despesa de capital é a aquisicao de veiculo.



As Despesas Correntes (3) e Despesas de Capital (4) s&o subdividas em grupos de despesas, que
agregam elementos de despesa com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme
discriminado a seguir:

Despesas correntes (3) Despesas de capital (4)

3.1 — Pessoal e Encargos 4.4 — Investimentos
3.2 — Juros e Encargos da Divida | 4.5 — Invers@es Financeiras

3.3 — Outras despesas correntes |4.6 — Amortizacdo da Divida

Nos volumes Il (A e B) e lll da LOA, essa classificagéo aparece de forma n&o codificada, tornando sua
visualizacdo mais simples, como veremos a seguir. Para informacdes detalhadas sobre o0s grupos,
consulte a lista: Grupos de Despesa.

GRUPOS DE DESPESA

[}
=]
=]

ESPECIFICACAD

FPESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
INVESTIMENTOS

INVERSOES FINANCEIRAS
AMORTIZACAOQ DA DAVIDA
RESERVA DE CONTINGENCIA
RESERVA DE CONTIGENCIA

[T= T T= T = ¥ "= I o= I

Como dissemos, nos volumes Il (A e B) e lll da LOA a classificacdo aparece de forma nao codificada,
tornando sua visualizagcdo mais simples. Em nossa agéo-exemplo, 4466, a simples leitura das colunas
destacadas mostra o grupo da despesa, classificado por modalidade, fonte e IPU.

PROGRAMA DE TRABALHO

Exercicio: 2021 R$1,00
ORGAO: _1.32.0 - SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - SES
uo: 4.29.1 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - FES
{ ™
1.PESSOAL
2.JUROS E | 3.0UTRAS z
ESPECIFICACAO MOD | IAG | FONTE | IPU E ENCARGOS| DESPESAS 4.INVESTIMENTOS | 5.INVERSOES | 6.AMORTIZACAQ TOTAL
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6) Resumo da classificacao orcamentaria

Agora que ja sabemos identificar os cédigos de classificacdo da despesa orcamentaria, podemos
entender a classificacdo da nossa acao-exemplo:

Nessa acdo foram destinados R$ 71.658.510,00 para gastos com "Outras Despesas Correntes”, a
serem transferidos aos municipios (MOD 41).

Esses recursos vém do Tesouro (fonte 10) para livre utilizacdo (IPU 1). Deve-se considerar, entretanto,
que os recursos geridos pela unidade orcamentaria Fundo Estadual de Saude devem ser utilizados da
forma pactuada, por cada ente, nos instrumentos proprios, mesmo que sejam classificados com o IPU 1
(livre utilizacdo). Ressalta-se, assim, a importancia de compreender e analisar todas as informacdes
disponibilizadas para entender melhor a origem e destinacao dos recursos.
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Vocé poderia explicar a modalidade de aplicacdo, a fonte, a procedéncia e o uso para os R$
149.685.979,00 também destinados a "Outras Despesas Correntes"?

Perceba que nessa acgdo ainda héa previsdo de gastos para os grupos de despesa: Pessoal e Encargos
Sociais e Investimentos.

7) Valores globais da LOA 2021

Agora que ja sabemos como “ler” o orcamento, fica facil entender as informacdes orcamentérias
trazidas na LOA 2021, que traz os seguintes valores globais para o orcamento do Estado:

MINAS GERAIS — Lei Orcamentaria do Estado de Minas Gerais — 2021

Descricao LOA 2021 (R$)
Orcamento Fiscal 121.924.067.305,00
Orcamento de Investimento das Empresas Controladas 3.819.441.622,00
TOTAL 125.743.508.927,00

Fonte: LOA 2021 - Valores correntes



Considerando apenas o orgamento fiscal, temos a seguinte distribuicdo do gasto por grupo de despesa:

MINAS GERAIS — Detalhamento da Despesa por grupos — PLOA 2021

Em RS mil

Descricio PLOA 2021 % do total
Despesas Correntes 94.409.592 77,43%
Pessoal e Encargos Sociais 53.925.719 44,23%
Juros e Encargos da Divida 7.689.890 6,31%
Outras Despesas Correntes 32.793.983 26,90%
Custeio 16.677.313 13,68%
Transferéncias Constitucionais aos Municipios 16.116.670 13,22%
Despesas de Capital 7.427.785 6,09%
Investimentos 2.861.985 2,35%
Inverstes Financeiras 314.062 0,26%
Amortizagdo da Divida 4.251.739 3,49%
Reserva de Contingéncia 1.035.929 0,85%

SUBTOTAL DA DESPESA (1)

Despesa Intraorcamentaria (1)

TOTAL DA DESPESA (Il =1+11)

8) Sintese

Vimos neste topico como uma ac¢ao de um programa do PPAG se desdobra na Lei Orgcamentaria Anual

(LOA).

A LOA apresenta:

A acdo classificada em fungéo e subfuncéo;
A Modalidade de Aplicacao dos recursos da acao;
O Identificador de Acdo Governamental;

A Fonte dos recursos da ac¢ao;

O Identificador de Procedéncia e Uso dos recursos da acéo;

102.873.306
19.050.762

121.924.067

Os valores financeiros divididos de acordo com a Fonte e a Modalidade de Aplicacgéo.




Aula 4 - A participacao popular

1) Historico da participacao popular no Brasil

A década de 1970 é emblemética, na histéria da democracia brasileira, como marco do ressurgimento
da sociedade civil como ator politico relevante. O elemento articulador da retomada desse protagonismo
foi a oposicdo ao regime ditatorial entdo vigente. Ao longo dessa trajetéria oposicionista, a sociedade
civil foi se consolidando como espaco de afirmacdo da democracia, em razdo da permanéncia de
estruturas autoritarias e ditatoriais no aparelho do Estado e, fundamentalmente, da constru¢gdo de uma
identidade plural.
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A década de 1980 consolida essa identidade heterogénea da sociedade civil brasileira, com a afirmacao
de diversos projetos politicos, expressos, inclusive, no campo politico-partidario. A nocéo de cidadania
também foi redefinida, como conformada por sujeitos portadores de direitos, inclusive o de participar da
gestdo da coisa publica. O elemento articulador da sociedade civil nesse momento era a luta pelo direito
a ter direitos, que indica uma opc¢ao por uma sociedade mais igualitaria, mesmo que plural.

Ainda nessa década, consolidam-se experiéncias de construcdo de espacgos publicos, que acabaram
por inserir na esfera publica teméticas antes tidas como pertencentes ao mundo privado e doméstico,
como a violéncia contra a mulher e a protecdo a infancia, entre outros. Logo apos o fim da ditadura,
verificou-se algumas experiéncias de incorporagdo popular, por meio de féruns consultivos,
notadamente no que se refere a politica de saude.

2) A Constituicao de 1988

O processo de elaboracéo constituinte e a promulgacdo da nova Carta Constitucional, em outubro de
1988, representaram um divisor de aguas no relacionamento entre Estado e sociedade civil no Brasil.
Conforme afirmam Avritzer e Pereira?, a Constituicdo da Republica, de 1988, seria um marco na
transicdo de um padréo de acao coletiva contestatdrio e anti-institucional para um outro, de participacéo
ampliada, com a formacédo de espacos institucionalizados de negociacao, com vistas a deliberacéo.

2 AVRITZER, Leonardo e PEREIRA, M.2 de Lourdes Dolabela. Democracia, Participagdo e InstituigSes Hibridas. In: Teoria & Sociedade.
Belo Horizonte: UFMG. n.° especial, marco de 2005.



Esses espacos de experimentacdo democratica sdo chamados pelos mesmos autores de instituicées
hibridas, uma vez que envolvem o partilhamento de processos deliberativos entre atores estatais e
atores sociais, e colaboram para a ampliacdo e o fortalecimento da democracia. Assim, observam-se
experiéncias participativas com formatos e objetivos diferenciados:

* Encontros formalizados e estaveis que exercem funcdes consultivas ou deliberativas com
respeito a formulacao e ao acompanhamento e controle da execuc¢éo de politicas publicas.

* Encontros formalizados ou pontuais que se destinam a execuc¢ao de politicas publicas.

* Espacos que se estruturam a partir da sociedade civil e que se destinam a articulagdo de
diversos atores com vistas ao exercicio de pressao e ao controle da atuacéo do Estado.

A Constituicdo de 1988 apresenta elementos inovadores para a gestao das politicas sociais, definidas
em seu art. 6°, como a universalizacdo do acesso, a expansdo da cobertura, a descentralizacao da
execucdo e a criacdo de canais institucionalizados de participacdo popular e de controle societario da
atuacao estatal.

Art. 6° — S8o direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Constituicdo da Republica, 1988)

Diversos direitos previstos na Constituicdo de 1988 foram regulamentados na década de 1990 por
legislacdo ordinéria. A titulo de exemplo, podemos citar: Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
Lei Federal n° 8.069, de 13/7/90; legislagéo que organiza o Sistema Unico de Salde, seu financiamento
e a participagcdo popular em sua gestéo, Lei Federal n° 8.080, de 19/9/90, e Lei Federal n® 8.142, de
28/12/90; Lei Organica da Seguridade Social, Lei Federal n® 8.212, de 24/7/91; Lei Organica da

Assisténcia Social (LOAS), Lei Federal n® 8.742, de 7/12/93; e Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
(LDB), Lei Federal n® 9.394, de 20/12/96.

A década de 1990 é marcada pela modelagem participativa prevista pela Constituicdo da Republica,
recém-promulgada em 1988, que previa elementos de gestdo participativa para as politicas sociais,
notadamente nas areas de saude, educacdo e assisténcia social. Ainda nessa década, afirmam-se as
experiéncias de parcerias do Estado com organizacdes da sociedade civil — OSCs — , para a execucao
de politicas, notadamente no campo socioassistencial.

E nesse periodo que se instalam as institucionalidades participativas de gestdo paritaria das politicas
sociais, como o0s conselhos e as conferéncias. Ainda na década de 1990, observa-se em diversas
administrac6es locais a inauguracdo de uma série de experimentos democraticos, de interacdo entre a
sociedade civil e o Estado, de carater deliberativo, como 0s orcamentos participativos e diversos
conselhos setoriais.

Nos trés niveis de governo, legislacéo ordinaria estabeleceu parametros para o formato institucional dos
conselhos, valendo-se destacar o principio da paridade em sua composicdo — numero igual de
representantes da sociedade civil e do poder publico — e o carater deliberativo de suas decisbes na
formulacdo e no acompanhamento das politicas publicas. Segundo dados do IBGE, praticamente todos
0s Municipios do Pais possuem conselhos de salde e de assisténcia social.

Os orcamentos participativos, por sua vez, referem-se a uma forma de participacdo organizada em
assembleias regionais e teméaticas que definem a alocacéao, pela populacdo, de uma parte dos recursos
or¢camentarios.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8742.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8742.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8212cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8142.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8080.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm

Na primeira década do século XXI, consolidam-se os institutos participativos, com experiéncias em
todos os niveis de governo — conselhos setoriais e de defesa de direitos, participacdo na esfera
orcamentaria, conferéncias de politicas publicas —, e verifica-se a utilizacdo da internet para a interacéo
remota com a sociedade. No campo da organizagéo do Estado, afirma-se a gestéo estratégica e voltada
para resultados.

Ao lado dessas formas de participagdo, podemos afirmar que cada vez mais a discusséo orgamentéria
tem sido aberta & participacdo da sociedade civil. Vimos, na aula anterior, que, por meio do
planejamento e do or¢camento, o governo define suas escolhas e determina as estratégias para
implementa-las. Por expressa disposicdo constitucional, as pecas do planejamento devem ser
aprovadas pelo Poder Legislativo. A Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar Federal n°® 101,
de 4 de maio de 2000 — também promoveu a democratiza¢éo das discussoes relativas ao planejamento

e or¢camento, ja que em seu art. 48, inciso |, previu:

Art. 48 — S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacéo,
inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacbes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execugdo Orgamentéria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versées simplificadas desses documentos.

Paragrafo tnico — A transparéncia sera assegurada também mediante:

I — incentivo a patrticipacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracgéo e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos;

(..

Desde 2003, o projeto de lei que institui 0 PPAG e suas revisfes anuais sao discutidos com a sociedade
civil, por meio de parceria da ALMG com o governo do Estado. Tanto a discussdao com a populagéo
como a revisdo anual do PPAG durante o periodo de sua vigéncia, tém previséo legal. Na revisdo, o
Executivo promove as adequacdes do plano, incluindo, retirando ou alterando programas e suas acgoes.

O processo de elaboracdo e de revisdo do PPAG, na ALMG, é conduzido por meio da Comissao de
Fiscalizacdo Financeira e Orgcamentaria — FFO -, que recebe e analisa as emendas parlamentares. A
elaboracéo e a revisdo do PPAG sdo, ainda, abertas a participacdo da sociedade civil, por meio da
Comissao de Participacdo Popular, em conjunto com a FFO e demais comissfes tematicas. Recebido o
projeto de lei de elaboracado ou de revisédo do PPAG, a CPP e a FFO realizam audiéncias publicas e sao
formados grupos de trabalho, nas quais sado discutidas a execucao do plano, suas alteracdes e, ainda,
recebidas sugestdes populares de alteracdo, que sdo elaboradas coletivamente nos grupos de
trabalho. A CPP transforma essas propostas em um tipo de proposicdo do processo legislativo
denominada proposta de acao legislativa — PLE — e sobre ela emite um parecer, que pode resultar em
uma emenda, de autoria da CPP, ao projeto de lei de revisdo do PPAG ou ao projeto de Lei
Orcamentaria e/ou em requerimento de pedido de informacg6es ou de pedido de providéncias a 6érgao ou
entidade governamental.

A Comisséo de Participacdo Popular (CPP), criada pela Resolucdo n® 5.212, de 9/5/2003, e instalada no
dia 11 de junho de 2003, tem se mostrado como a principal inovacao institucional direcionada a
incorporacdo e ao atendimento das demandas da populacéo pela ALMG. Trata-se da inauguragédo de
uma institucionalidade participativa, com poderes de agenda na esfera publica e de controle social da
acao governamental. Qualquer entidade ou organizacédo da sociedade civil, legalmente constituida, esta
apta a apresentar sugestdes ao processo legislativo. Recebidas pela CPP, essas sugestdes populares
sdo transformadas em propostas de acdo legislativa — PLES —, que serdo apreciadas pela Comissdo a


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=RAL&num=5212&comp=&ano=2003&aba=js_textoAtualizado#texto

partir de parecer por seu acolhimento ou rejeicdo. Caso a PLE seja acolhida, ela é transformada em
proposicao legislativa, passando a tramitar na ALMG.

A peculiaridade da participacdo por meio da CPP tem relagdo direta com a forma pela qual as
sugestdes populares sdo processadas pelo rito legislativo, por meio das PLEs. Elas permitem um
compartilhamento do poder, j4 que dividem o processo de tomada de decisdo em trés momentos. No
primeiro momento, de apresentacdo de uma pauta para a agenda legislativa, seja ela de cunho
exclusivamente legislativo ou de natureza fiscalizatoria e de controle, afirma-se o elemento deliberativo
da livre participagcdo societaria, por meio de organizacdes ou entidades que articulam e vocalizam
interesses especificos e de cidaddos, com concentracdo de soberania no polo societario. O segundo
momento é o da recepgdo pela CPP e da transformac@o em proposta de acao legislativa, que devera
observar um rito préprio. Esse € o momento de entrada institucionalizada na agenda legislativa,
marcado pela negociagdo entre os atores sociais e 0s parlamentares — maior partihamento de
soberania —, com sucessivas deliberacdes: a elaboragdo do parecer, seguida de sua aprovagdo ou
rejeicdo. O terceiro momento é marcado pela entrada no processo legislativo propriamente dito, com
concentracao de soberania no polo parlamentar. Esse pode ser o momento mais eficaz do processo, no
sentido de vir a resultar na aprovacao pelo Plenario ou pela CPP, no caso de matéria de deliberacdo
conclusiva pelas comissdes, daquilo que foi proposto pela populagéo.

7) Incorporacao de sugestoes populares as leis
orcamentarias
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Assim, no modelo adotado pela ALMG para a discussdo participativa do PPAG, destacam-se, pelo
menos, trés aspectos que a diferenciam:

» possibilidade de o Poder Executivo, por meio dos gestores dos programas, vir perante a
sociedade justificar as escolhas do governo e o desempenho dos programas;

* poder de agenda reconhecido a grupos da sociedade civil, isto €, a possibilidade de os cidadaos,
coletivamente organizados, apresentarem demandas que nao constavam da agenda de
prioridades do governo;

» discussdo da proposta apresentada pela sociedade no ambito do processo legislativo, 0 que
permite a participacdo de outros grupos societarios, dos Deputados e do Poder Executivo,
promovendo-se a discussao técnica e politica da questéo.

Os trés aspectos acima destacados podem ser visualizados claramente quando se analisa 0 processo
participativo de revisdo do PPAG.

O primeiro aspecto verifica-se quando nas audiéncias publicas e nos grupos de trabalho os gestores
apresentam o0s programas, 0s problemas que eles visam a enfrentar, bem como o desempenho em
relacdo ao alcance de metas e recursos gastos. O segundo aspecto, por sua vez, refere-se ao poder
de agenda e verifica-se quando, por meio das propostas populares, a sociedade civil sugere a inclusdo
de recursos em areas de atuacao do governo ou em regides geograficas que tinham pouca ou nenhuma
atencdo original na proposta do governo. O terceiro aspecto ocorre quando a CPP, em conjunto com a
FFO e demais comissfes tematicas, analisa a proposta popular e a ajusta a ldgica do plano e a politica
publica a que ela se refere. Vamos exemplificar. Pode ser que, em determinado ano, o governo entenda
nado ser prioritario realizar gastos com a qualificacdo de trabalhadores desempregados, uma vez que,
em seu julgamento, isso seria de pouca eficacia para a insercdo no mercado de trabalho. Constatando a
auséncia de programa com esse objetivo no projeto de lei do PPAG ou de suas revisées encaminhado
ao Parlamento, uma entidade sindical comparece a audiéncia publica e, ndo satisfeita com a justificativa
apresentada pelo gestor governamental, propde a inclusdo de um programa com esse objetivo. A
proposta, entdo, serd convertida em proposta de agéo legislativa, que, analisada e aprovada pela CPP,
resultard em uma proposta de emenda ao projeto de lei de revisdo do PPAG, incluindo um programa no
formato requerido pelo plano. Caberd & Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria acatar ou
nao a proposta.

Ano N° de Emendas |Emendas ﬁi(;)t:lriigcsios
PLEs ao PPAG |aLOA (R$ milhdes)*

2003 — Elaboracédo PPAG 2004-2007, Exercicio 2004 213 32 23 4,45
2004 — Reviséo do PPAG 2004-2007, Exercicio 2005 214 34 40 4,5
2005 — Revisdo do PPAG 2004-2007, Exercicio 2006 221 34 40 7,5
2006 — Revisdo do PPAG 2004-2007, Exercicio 2007 77 18 28 4
2007 — Elaboracéo PPAG 2008-2011, Exercicio 2008 530 72 27 9,63

2008 — Reviséo do PPAG 2008-2011, Exercicio 2009 439 128 51 11,52




2009 — Revisado do PPAG 2008-2011, Exercicio 2010 193 80 80 14,17
2010 — Revisao do PPAG 2008-2011, Exercicio 2011 230 82 60 20,71
2011 — Elaboracao PPAG 2012-2015, Exercicio 2012 199 81 25 34,45
2012 — Reviséo do PPAG 2012-2015, Exercicio 2013 197 80 73 13
2013 — Revisdo do PPAG 2012-2015, Exercicio 2014 164 51 42 12,6
2014 — Reviséo do PPAG 2012-2015, Exercicio 2015 139 47 39 35,07
2015 — Elaboracéo do PPAG 2016-2019, Exercicio 2016 68 94 39 21,38
2016 — Revisado do PPAG 2016-2019, Exercicio 2017 72 77 37 20
2017 — Revisédo do PPAG 2016-2019, Exercicio 2018 75 76 55 20
2018 — Revisdo do PPAG 2016-2019, Exercicio 2019 82 70 56 20
2019 - Elaboragao do PPAG 2020-2023, Exercicio 2020 66 50 43 20
2020 — Reviséo do PPAG 2020-2023, Exercicio 2021 59 56 37 20
TOTAL 3.230 1.162 795 292,98

Fonte: MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de Consultoria Tematica. Margo/2021

*Por recursos mobilizados entende-se o valor total de recursos alocados pelas emendas, seja na criagdo de novas agdes, seja no
acréscimo de recursos em agdes ja existentes, em remanejamento de recursos j previstos para outras agdes ou especifica¢do do objeto

de gasto com recursos ja previstos sem alterar a agéo.

OBS:

1) Até 2011 as emendas apresentadas pela CPP nao eram diferenciadas das emendas apresentadas
pelos deputados. Todas as emendas parlamentares eram classificadas com o IPU 8. A partir de 2012 as
emendas da CPP passaram a ser classificadas com o IPU 4.

2) Em 2017 e 2018 estdo contabilizadas PLEs oriundas do Parlamento Jovem que foram agregadas ao
processo participativo do PPAG e concluiram por emendas ao PPPG e a LOA.

10) Video e convite

O video a seguir trata do PPAG e exemplos dos resultados do processo participativo de discussédo do

PPAG.

https://www.youtube.com/watch?v

.

~blu-9BJAwUY



https://www.youtube.com/watch?v=bIu-9BJ4wUY

Como vimos, a Assembleia Legislativa de Minas Gerais, por meio das Comissdes de Participagédo
Popular e de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria, realiza o processo de discusséo participativa do
Plano Plurianual de Agdo Governamental — PPAG — para o periodo de 2020 a 2023. Vocé podera
participar das discussfes sobre esse plano. Confira as informagdes na pagina do evento.

Inscreva-se e participe!

Nesta aula, discutimos o conceito e experiéncias de participacdo popular.

Vamos relembrar o que foi visto:

O encontro entre a sociedade civil e o Estado pode ser formalizado ou n&o, com objetivos
referentes a formulagéo e ao controle de politicas publicas, & execucdo dessas mesmas politicas
e a pressao por incorporacao de questées na agenda publica.

Na Constituicdo da Republica, tendo em vista o regime anterior marcado pelo autoritarismo, foi
prevista a participacdo institucionalizada nos processos de formulagdo e controle das politicas
publicas. Os conselhos de politicas publicas nas areas de saude, assisténcia social, crianga e
adolescente sdo exemplos dessas estruturas de participacdo, ao lado do orcamento
participativo.

Reconhecendo a importancia do planejamento e orcamento, tém surgido experiéncias de
participacdo no processo decisoério das leis orcamentarias. Na Assembleia Legislativa de Minas
Gerais, a criagdo da Comissdo de Participagdo Popular € exemplo. A CPP permite a
apresentacdo de demandas pela sociedade civil, o debate e a andlise e, conforme o caso, sua
incorporacao no processo legislativo.

A ALMG promove anualmente audiéncias publicas de discussdo do PPAG, seja em sua
formulacéo ou na revisdo anual. Trata-se de canal de participacdo em que a sociedade civil pode
discutir as prioridades contidas no plano, propor acréscimos ou diminuicdo de recursos, bem
como acrescentar programas e acfes. Permite, também, que o Poder Executivo, por meio dos
gestores, apresente e justifigue o desempenho dos programas e as alteracdes propostas na
revisao.

A ALMG recebe o projeto de lei de elaboracdo ou de revisdo do PPAG — processo que é
conduzido pela Comissédo de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria — e abre a participa¢do da
sociedade civil por meio da Comisséo de Participagdo Popular — CPP. S&o realizadas audiéncias
publicas e grupos de trabalho em que séo recebidas sugestdes populares de alteracao do Plano.
A CPP transforma essas sugestdes populares em um tipo de proposi¢éo do processo legislativo
denominada proposta de acéo legislativa — PLE — e sobre ela emite um parecer, que pode
resultar em uma emenda, de autoria da CPP, ao projeto de lei de revisdo do PPAG ou ao projeto
de Lei Orcamentaria e/ou em requerimento de pedido de informac6es ou de pedido de
providéncias a 6rgéo ou entidade governamental.



Aula 5 - Monitoramento e avaliacao

1) Monitoramento e avaliacao

A elaboracgéo das politicas publicas constitui uma etapa fundamental do planejamento. Associados a ela
existem outras fases ou momentos da gestdo que sdo a implementacdo, o monitoramento e a
avaliacdo. Essas fases estdo interligadas e todas contribuem para o alcance dos resultados esperados
de uma politica, como pode ser visualizado na figura abaixo:
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2) Por que monitorar e avaliar

Um programa pode ser entendido como um conjunto de agfes implementadas para a solugdo de
determinados problemas. Portanto, ele parte, sempre, de uma demanda ou problema da sociedade. E,
por exemplo, o elevado grau de pobreza em alguma regido especifica, a baixa qualidade do ensino, a
necessidade de disposicao adequada dos residuos solidos, enfim, tudo o que é entendido como um
problema publico e que exige uma intervencdo do governo, com vistas a melhoria das condi¢bes de
vida da populacao.

A partir da analise dos problemas, é possivel estabelecer uma explicacdo para a sua ocorréncia e, com
base nela, lancar hipéteses causais, isso €, levantar possiveis fatores que interagem para resultar
naquele problema. As acfes que constituem o0 programa procuram enfrentar essas causas,
contribuindo, assim, para a solu¢do do problema.

No campo mais especifico das politicas sociais, 0 conhecimento sobre os problemas e suas causas é
mais complexo, por se tratar de temas influencidveis por varios fatores. Nesse campo, podemos dizer
que os problemas tém multiplas causas, que, articuladas, agravam o problema. Além disso, aquilo que
se apresenta como um problema para uma parcela da populacdo pode ndo se apresentar da mesma
forma para outra. A identificacdo de um problema nesse campo, também tem uma dimens&o valorativa,
requer uma opgédo do governante. Sabe-se, entdo, que o problema existe, que € necessario enfrenta-lo,
mas é complexo definir qual a melhor estratégia para resolvé-lo.



Consequentemente, pode ser que 0S programas, vistos como uma solugdo para atacar um problema
social, deem uma resposta pouco satisfatéria, 0 que demanda o0 seu constante acompanhamento e
possivel revisao.

Para a implementacdo de um programa concorrem varias instituicdes, de naturezas diferentes e sujeitas
a regras e culturas também diferentes. Além disso, no que diz respeito a implementacado, a populacéo
destinataria da politica também deve ser considerada como um ator relevante. A articulacdo desses
atores, tanto do Estado como da sociedade civil, fundamental para a implementacdo do programa, nem
sempre ocorre. Soma-se a isso o fato de que nem sempre todos esses atores possuem a mesma Visao
sobre uma determinada politica publica. Tudo isso contribui para que a implementacéo de um programa,
em muitos casos, fuja do que fora previsto em sua elaboracdo. Por essa razdo, os estudiosos de
politicas publicas tém, aos poucos, despertado para a implementacao, também chamada de formulagéo
em processo, vista como uma fase importante e que merece especial atencdo no ciclo das politicas
publicas. De fato, a implementacéo passa a ser vista como um jogo permeado por interesses diversos,
em muitos casos antagonicos, o que lhe confere um acentuado grau de incerteza.

Podemos afirmar que a analise de politicas publicas revela:

* Em primeiro lugar, os formuladores de politicas enfrentam grandes limitacbes no que se refere
aos fenbmenos sobre os quais intervém. Tais limitacfes resultam da complexidade dos
fendbmenos sociais com os quais lidam.

* Em segundo lugar, os formuladores de politicas ndo controlam nem tém condicdes de prever as
contingéncias que podem afetar o desenvolvimento da politica no futuro.

* Em terceiro lugar, a formulacéo das politicas publicas requer um diagndstico preciso da situacao
em que se pretende intervir, com base em dados confiaveis, o0 que hem sempre é possivel obter.
Dependendo da urgéncia de determinada situacdo em que é necessario intervir, o diagnadstico,
para se ter uma “linha de base” do programa, nao é feito detalhadamente.

Esses fatores ressaltam a importancia das etapas de formulacdo e de implementacdo dos programas e
reforcam a necessidade de monitoramento e avaliagdo continuos das politicas publicas. A seguir,
discutiremos o0s conceitos de monitoramento e avaliacao.

s

Monitorar é acompanhar sistematicamente a implementacdo das ac¢des que compdem uma politica
publica, com vistas a produzir e a organizar as informacfes estratégicas para a gestdo e o controle
dessa politica. Essas informacdes orientam a tomada de decisfes, com vistas ao aperfeicoamento do
desenvolvimento das acfes de um programa e sua revisao, para a geracado dos resultados esperados.
Essas mesmas informacdes também orientam o exercicio do Controle Externo, por parte do Poder
Legislativo, com vistas a verificacdo da legalidade, economicidade e razoabilidade da atuacdo da
administracdo publica, bem como do cumprimento dos programas de trabalho por ela executados, com
vistas a verificacdo de seus resultados.

O registro das informagfes geradas pelo monitoramento de programas normalmente é feito no formato
de relatérios produzidos, geralmente, com base nas informacfes de sistemas de monitoramento e
avaliagdo, como veremos adiante. As informacdes reunidas nos relatorios de monitoramento orientam a
tomada de decisGes gerenciais e atividades de acompanhamento por parte do Poder Legislativo, com
vistas ao aperfeicoamento do desenvolvimento das acdes de um programa e sua revisdo, para a
geracdo dos resultados esperados. No que se refere ao monitoramento das politicas publicas do Estado
de Minas Gerais, ha informacdes disponiveis sobre a implementacdo dessas politicas publicas no site
da ALMG, intitulado “Politicas Publicas ao seu Alcance”, que sera visto em tdpico dessa aula.

A avaliacdo, por sua vez, ndo possui um conceito Unico, ja que ela depende do objeto a ser avaliado e é
possivel utilizar-se de diferentes metodologias. As avaliagbes podem ser realizadas por instituicbes
externas ou pela prépria Administracdo Publica, por meio de pesquisas que procuram responder a
perguntas especificas, propor medidas de correcdo e orientar os tomadores de decisdo, gestores e



demais atores envolvidos no processo de formulacdo e implementagdo. Pode ter como obijetivo
melhorar a qualidade dos processos de implementacdo ou aferir resultados. Pode, ainda, referir-se a
aspectos quantitativos ou qualitativos. De forma geral, os estudos de avaliagdo podem ser enquadrados
nas seguintes dimensoes:

a) Avaliacdo de Processos: estudos sobre os pontos que favorecem ou dificultam os processos de
implementacdo da politica ou programa, ai incluidos seu desenho, dimensdes organizacionais e
institucionais.

b) Avaliacbes de Resultados, que englobam:

» desempenho, que se refere aos produtos entregues (bens e servicos) das acdes do programa,
tais como definidos em suas metas;

* impacto, referindo-se a mudancgas na situacdo dos beneficiarios, provocadas pelas acbes do
programa.

E preciso ressaltar que a informacdo é central para 0 monitoramento e a avaliagdo, mas com eles ndo
se confunde. Monitorar e avaliar é conferir valor, discutir o mérito, problema, custos, enfim, envolve
reflexdo e analise sobre prioridades, dificuldades e estratégias.

Conceitos muito utilizados nos estudos de monitoramento e avaliagdo sdo os de eficiéncia, eficacia e
efetividade. O primeiro — eficiéncia — refere-se a uma relacdo de custo-beneficio, a otimizacao entre os
insumos (recursos humanos, financeiros e materiais) e os resultados produzidos. A eficacia, por sua
vez, esta associada ao alcance da finalidade das metas das ac6es dos programas em relacdo aos seus
destinatarios. Por fim a efetividade tem em vista os impactos gerados por essas a¢gfes e programas em
uma dada realidade.

Para monitorar e avaliar é imprescindivel a mensuracdo das a¢fes de governo e de seus impactos. E
para aglutinar os dados e informacdes obtidas, para saber como esta a evoluc¢ado da politica publica, é
necessario um sistema de monitoramento e avalia¢do, tema do tépico seguinte.

O sistema de monitoramento e avaliacdo requer algumas indagacdes que sdo fundamentais para sua
construcdo. Em primeiro lugar, deve-se perguntar qual o destinatario das informacdes produzidas.
Considerando-se que o sucesso de um programa depende de diferentes atores — governamentais ou
ndo — devemos adotar uma perspectiva em que sao varios o0s destinatarios do sistema de
monitoramento e avaliacdo. Isso significa repensar o tipo de informacdo a ser produzida, o nivel de
detalhamento e agregacdo bem como a maneira com que sdo comunicadas. Significa, também,
qualificar os diferentes usuérios da informacdo para que possam interpretar e utilizar a informacédo
produzida.

Alguns fatores séo fundamentais para a construcdo de um sistema de monitoramento. Dentre eles,
podemos citar a existéncia de uma base de informagBes, a construcdo de ferramentas de
acompanhamento dos dados operacionais dos programas, bem como a existéncia de estruturas
organizacionais com a competéncia especifica de acompanhar e desenvolver rotinas de monitoramento.

O Estado de Minas Gerais dispde de sistemas de informagfes que permitem o monitoramento e a
avaliacdo dos programas e acdes e sao coordenados pela Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestéo — Seplag. Os dados e informacdes orcamentarias e gerenciais sdo registrados nesses sistemas,
gue sdo periodicamente alimentados pelos gestores publicos: Sistema Integrado de Administragéo
Financeira — Siafi — e Sistema de Informagfes Gerenciais e de Planejamento — Sigplan. Por meio deles
€ possivel saber o montante de recursos que foi gasto pelas a¢cdes dos programas, a quantidade de
produto (bens e servigcos) resultante da acdo, bem como as justificativas apresentadas pelo gestor para
0 alcance ou ndo das metas previstas, entre outros aspectos.

A ALMG, no cumprimento de sua funcédo fiscalizadora, ainda disponibiliza, desde 2013, informacdes
sobre as politicas publicas desenvolvidas no Estado no site “Politicas Publicas ao seu Alcance”



(http://politicaspublicas.almg.gov.br/), uma ferramenta para o monitoramento e avaliacdo. Nesse site, as
informacdes referentes ao monitoramento da execucdo orcamentéria sdo provenientes do Siafi e do
Sigplan. O site seré tratado no topico “O site Politicas Publicas ao seu Alcance", ainda nesta aula.

Como vimos, o Plano Plurianual de Ac¢do Governamental (PPAG) é uma das quatro pecas do
planejamento estratégico e orcamentario do Estado, junto com o Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado (PMDI), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentéaria Anual (LOA).

O Governo do Estado elabora o PPAG a cada quatro anos, a fim de apresentar a previsao dos gastos
orcamentarios e de estabelecer 0s objetivos, as metas e 0s investimentos da administracdo publica, de
forma regionalizada, em saude, educagédo, estradas, meio ambiente, seguranca publica, assisténcia
social, etc. No primeiro ano de mandato, 0 governador encaminha para a Assembleia Legislativa o
projeto de lei do PPAG, com um horizonte de planejamento de quatro anos.

Desde 2004, por determinacgédo legal, o governo tem encaminhado também os projetos de lei de revisédo
anual do PPAG, com vistas a realizar os ajustes em acdes e programas necessarios a consecucéo dos
objetivos do plano e, com isso, garantir o alinhamento com a Lei Orcamentaria Anual, em cada
exercicio.

Todas as acdes que compdem 0s programas presentes no PPAG sdo monitoradas sistematicamente
pelo Governo do Estado, com vistas a produzir as informacdes necessarias a sua gestdo, a
reprogramacao de atividades para a revisdo anual do Plano e a avaliacdo de sua execucdo para
orientar a elaboracéo de um novo planejamento plurianual. Os relatérios de monitoramento apresentam
informacdes consolidadas sobre a execucdo dos programas e acdes, além do demonstrativo do
desempenho fisico-financeiro dos programas e das a¢des por territorio de desenvolvimento. Sdo essas
informacdes que orientam a tomada de decisbes pelo Poder Executivo para a reprogramacao de metas
do PPAG.

Sao produzidos seis relatdrios institucionais de monitoramento do PPAG, que organizam as informacgdes
por bimestre, de forma cumulativa. Assim, o Gltimo relatério apresenta informacdes sobre a execucao de
metas fisica e financeira de todo o exercicio. Apds validados, esses relatdrios sdo publicados no site da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo. Veja abaixo o relatdrio:

e Relatério Institucional de Monitoramento Geral — 2° bimestre de 2021

A Emenda a Constituicdo n° 99, de 12/3/2019, alterou o art. 54 da Constituicdo do Estado,
determinando que autoridades estaduais — secretarios de Estado, dirigentes de entidades da
administracdo indireta, titulares de Orgaos autbnomos diretamente vinculados ao governador —
comparecerao, quadrimestralmente, sob pena de responsabilidade no caso de auséncia injustificada, a
reunibes das comissGes permanentes da ALMG. O objetivo da vinda é prestar, pessoalmente,
informacdes sobre a gestdo das respectivas secretarias, entidades e 6rgdos no quadrimestre anterior.

As reunides ocorrem preferencialmente nos meses de fevereiro, junho e outubro de cada ano.

A promulgacao dessa emenda reforca o exercicio da funcao fiscalizadora do Poder Legislativo, que se
da por meio do acompanhamento das politicas publicas executadas pelo governo estadual. Ainda que a
execucdo dessas politicas seja uma funcdo propria do Poder Executivo, que a operacionaliza por meio
do Plano Plurianual de Agdo Governamental — PPAG — e da Lei Orgamentaria Anual — LOA — e em
consonancia com o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI —, o Parlamento atua
exercendo fiscalizacdo e monitoramento, notadamente por meio das comissdes permanentes da
Assembleia Legislativa. Assim, no ambito do Poder Legislativo, fiscalizar e monitorar consiste no
exercicio de seu controle externo diante do Poder Executivo, consubstanciado no acompanhamento
sistematico da execuc¢ao das politicas publicas por meio da obtencao de informa¢des que orientardo a
tomada de decisdo por parte dos parlamentares e das comissdes permanentes, com vistas ao
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aprimoramento dessas politicas no Estado. Saiba mais sobre atividade da Assembleia no evento
"Assembleia Fiscaliza", por meio do acesso:

https://www.almg.gov.br/acompanhe/eventos/hotsites/2019/assembleia-fiscaliza/index.html?
abazjs_entenda&albPos=1

O site “Politicas Publicas ao seu Alcance” facilita a visualizagdo das politicas publicas do Estado de
Minas Gerais e é organizado em 22 tematicas de politicas publicas (saude, direitos humanos, transporte
e transito, entre outras), além de temas intersetoriais e por destinatarios. No site estdo publicadas
diversas informacdes sobre as politicas publicas, incluindo um conjunto de textos que tratam do escopo
da politica. Assim, ha uma aba “Entenda”, em que constam informacdes gerais, financiamento, estrutura
organizacional e de gestdo de cada temética de politica publica. As informagfes relativas a estrutura
organizacional e de gestdo encontram-se em atualizacdo, portanto, € uma aba que encontra-se em
manutencdo. A legislacdo basica que referencia cada uma das politicas tratadas também esta
disponivel, abrangendo normas constitucionais, legais e infralegais, nos ambitos federal e estadual, e,
quando necessario, internacional.

Como o principal foco sé@o as politicas publicas implementadas pelo Estado de Minas Gerais, 0 site ndo
pretende abarcar as politicas de todas as esferas de governo. No entanto, é necessario evidenciar as
relagbes existentes entre politicas publicas estaduais, federais e municipais, especialmente em
situacdes em que elas se encontram organizadas de forma sistémica, quando h& repasse de recursos
entre os entes federados para sua execu¢ao ou quando sua gestédo € compartilhada.

O monitoramento fisico e financeiro das acfes de planejamento do Estado de Minas Gerais que
operacionalizam as politicas publicas configura outro importante conjunto de informacdes, bem como
aqguele relacionado a dados e indicadores. Os dados de monitoramento sao provenientes do Siafi e do
Sigplan, sistemas mantidos pelo governo do Estado de Minas Gerais, como ja descrito anteriormente.
Esses dados sédo recebidos e carregados em bases de dados da Assembleia Legislativa
bimestralmente. A partir deles, é possivel monitorar a execucdo fisica e financeira das a¢bes que
materializam as politicas publicas executadas por Minas Gerais. Assim, pode-se acompanhar a eficacia
do Estado no cumprimento de metas e sua eficiéncia na utilizacdo dos meios e dos recursos
empregados.

Ja os dados e os indicadores sobre as politicas publicas podem ter diferentes fontes, tais como o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE —, a Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestéo — Seplag —, a Fundac&o Jodo Pinheiro — FJP —, o Banco de Dados do Sistema Unico de Saude
— DataSus —, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — Inep —, entre outros, além das
bases de dados dos 6rgaos gestores das politicas e da bibliografia técnica de referéncia. Eles também
sdo carregados em bases de dados da Assembleia Legislativa e sdo processados para a geracdo de
mapas, graficos ou tabelas, com o intuito de evidenciar diferentes aspectos das politicas publicas.

O site organiza, ainda, informacgdes sobre a atuacdo da Assembleia Legislativa do Estado de Minas
Gerais no ambito de cada politica publica. Assim, nas paginas de cada politica publica, estao
disponiveis as proposicfes legislativas em tramitacdo relacionadas ao tema e a atuacdo do Legislativo
estadual no campo da fiscalizagcdo, com o0s requerimentos aprovados nas comissdes para o
encaminhamento de pedidos de providéncias ou de informacdes a 6rgédos e entidades da administracéo
publica. Da mesma forma, nessas paginas também sdo apresentados o0s eventos realizados pelas
comissdes — como as audiéncias, os debates publicos e as visitas técnicas — e 0s eventos institucionais
— seminarios legislativos, ciclos de debate e féruns técnicos.

No exemplo referéncia deste curso, podemos visualizar a politica de salude e, mais detalhadamente, a
temética de assisténcia farmacéutica, como pode ser visualizado a seguir:
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Assisténcia Farmacéutica

A assisténcia farmacéutica, que é uma politica especifica no ambito da salde publica, é assim
visualizada:
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Em "Monitoramento”, o site lista 0os programas e suas respectivas acles, relativos ao subtema
"Assisténcia Farmacéutica".

A imagem abaixo mostra o "programa 156 — Assisténcia Farmacéutica" e a "acao 4466 — Abastecimento
de medicamentos”, com informacdes sobre a programacdo e a execuc¢do orcamentaria no periodo de
referéncia, conforme mostradas no site de politicas publicas. Essas informacfes sdo atualizadas
periodicamente; na imagem ilustrativa, a execu¢cdo da acdo estad associada ao periodo de referéncia
"janeiro/2021 a abril/2021".
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Clique aqui para navegar nesta politica publica v | @ Atuacdoda ALMG ]
Entenda
+ Monitoramento Monitoramento das Agoes do Planejamento do Estado
Familia Tematica 2 resultados encontrados - Pagina 1 de 1 Perfodo de referéncia: jan/2021 a abr/2021
Saude Publica
» Assisténcia Farmacéutica -
L. v PROGRAMA 116 - DESENVOLVIMENTO E PRODUCAO DE MEDICAMENTOS PARA %
CTTFITENR S5 0O SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS)
Componente
Especializado = -
» PROGRAMA 156 - ASSISTENCIA FARMACEUTICA %
Compoenente Estratégico
Farmacia Popular

Legislagdo Mais

4466 - ABASTECIMENTO DE MEDICAMENTOS Financeira (RS$) 348.777.020,60 41.363.366,70

Basica Informagdes

| $ il {5 Fisica (UNIDADE) 2.800.000 698.620 | 25,0%

4467 - ESTRUTURAGAQ DA ASSISTENCIA

FARMACEUTICA Financeira (RS) 36.440.117,00 509.947,99 | 1,4%

+ $ @ﬁs Fisica (UNIDADE) 35 19| 54,3%

Ir para pagina inicial de Assist&ncia Farmacéutica

http://politicaspublicas.almg.gov.br/temas/monitoramento.html?tagNivel1=295&tagAtual=10206

8) Relatérios de avaliacao

O Poder Executivo elabora relatérios anuais de avaliacdo do PPAG e os encaminha a ALMG, em
atendimento a funcgéo fiscalizadora do Poder Legislativo. O relatério de avaliagdo dos programas do
PPAG contém informacBes sobre a execucdo global do plano, a avaliacdo dos eixos de
desenvolvimento, a avaliagdo consolidada e sua execucdo regionalizada, a andlise qualitativa dos
principais resultados alcancados pelos programas e dos indicadores dos programas e a avaliacdo da
execucao fisico-financeira das agoes.

A avaliacdo do PPAG contribui para o aperfeicoamento continuo da formulacdo e da gestdao dos
programas que compdem tanto o plano quanto os orcamentos anuais.

Percebe-se, nos relatérios de avaliacdo do PPAG, a preponderéncia da avaliacao dos resultados (e ndo
dos processos) dos programas, notadamente seus desempenhos por meio de indicadores pré-
estabelecidos pela administracdo publica, o percentual de execucao financeira e fisica, bem como o
indice de eficiéncia alcancado. Ainda s@o apresentadas informacdes sobre os resultados dos programas
que ultrapassam as metas fisicas estabelecidas no PPAG. Trata-se de uma avaliacdo de eficicia no
cumprimento de metas e de eficiéncia da despesa. O Relatério Anual de Avaliagdo de 2020 foi
elaborado em dois volumes. O primeiro volume trata da avaliagdo global do Plano, da avaliagdo
consolidada de sua regionalizacédo, dos indicadores e os principais resultados do PPAG 2020-2023 em


http://politicaspublicas.almg.gov.br/temas/monitoramento.html?tagNivel1=295&tagAtual=10206

2020. Ja o segundo volume apresenta o detalhamento da avaliacdo quantitativa e qualitativa,
organizados por setor de governo, por programa e por acdo. Os volumes do Relatério Anual de
Avaliacdo — 2020 podem ser acessados aqui:

Relatério Anual de Avaliacdo — 2020 — volume |

Relatério Anual de Avaliacdo — 2020 — volume I

Monitoramento e avaliacao fazem parte da gestdo de um programa, ao lado da formulacéo e da
implementacéo.

O monitoramento permite identificar falhas e promover corre¢cdes de rumo nos programas. Ja a
avaliacdo extrapola a dimensédo do programa e visa discutir sua eficacia, os impactos, bem como
0 desenho dos programas. Monitoramento e avaliacdo sdo também importantes para aprimorar
0 conhecimento sobre os problemas publicos e sobre a capacidade do Governo em enfrenta-los.

A Seplag coordena o monitoramento dos programas e acbes do PPAG, por meio de sistemas de
informacdes. Além disso, divulga bimestralmente os dados de execucao fisica e orcamentéaria
dos programas contidos no PPAG nos relatdrios institucionais de monitoramento.

A ALMG disponibiliza, desde 2013, informacdes sobre as politicas publicas desenvolvidas no
Estado, por meio do site “Politicas Publicas ao seu Alcance”.

As informagdes disponiveis no site  “Politicas Publicas ao seu Alcance”
(http://politicaspublicas.almg.gov.br/), para cada tematica da politica publica, além de
destinatarios e temas intersetoriais, sdo referentes a estrutura organizacional e de gestao,
competéncias, fontes de financiamento, legislagdo basica, textos informativos, programas e
acles previstos no PPAG, execucdo orcamentaria (metas fisicas e financeiras), dados e
indicadores de resultado.

A avaliagéo do PPAG é realizada em cada exercicio financeiro e compreende as atividades de
afericao e analise dos resultados alcangados em cada programa de governo.


https://webdrive.almg.gov.br/index.php/s/QgFAf59IDaCZVUC
https://webdrive.almg.gov.br/index.php/s/yzMJThB3dqVaEbD
http://politicaspublicas.almg.gov.br/

Aula 6 - Projetos de leis orcamentarias em
tramitacao na ALMG

Como comentamos na apresentagdo, este curso é organizado em seis aulas. As cinco primeiras
trataram do Sistema Orgamentario de Minas Gerais e utilizaram exemplos das leis orgamentarias em
vigor: Lei n® 23.752, de 30/12/2020, que dispde sobre a revisdo do PPAG 2020-2023 para 0 exercicio
2021; e Lei n® 23.751, de 30/12/2020, que estima as receitas e fixa as despesas do Or¢camento Fiscal
do Estado de Minas Gerais e do Orcamento de Investimento das Empresas Controladas pelo Estado
para o exercicio financeiro de 2021.

A sexta aula é langcada somente agora, devido ao prazo constitucional para encaminhamento a ALMG
dos Projetos de Lei do Orcamento Anual e do PPAG, elaborados pelo Poder Executivo, que teve fim em
30 de setembro. Nessa aula, iremos conhecer o Projeto de Lei n® 3.192/2021, que dispde sobre a
revisdo do PPAG 2020-2023 para o exercicio de 2022; e o Projeto de Lei n® 3.191/2021, que trata da lei
or¢camentaria anual para 2022.

Como vimos nas aulas anteriores, 0os projetos de lei do PPAG, da LOA, da LDO e do PMDI séo de
iniciativa do Poder Executivo. Na Mensagem n° 157, de 30/9/2021, encaminhada pelo governador do
Estado ao presidente da ALMG, referente ao Projeto de Lei n° 3.192/2022, que dispde sobre a revisédo
do PPAG 2020-2023 para o exercicio 2022, h4 destaque para a revisao e o aperfeicoamento do Plano,
bem como para a participagdo da populagdo no processo de tramitacdo dos projetos de lei do ciclo
orcamentario:

A continuidade do processo de reviséo e aperfeicoamento do Plano Plurianual de Acdo Governamental
— PPAG — tem por respaldo a permanente parceria do Poder Executivo com o Poder Legislativo, além
da transparéncia das acbes de governo e o controle social em relacdo as politicas publicas em
implementagcdo em Minas Gerais.

Com essa iniciativa, almeja-se alcancar maior alinhamento das acbes de governo com 0s objetivos
prioritarios estabelecidos no Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI — e promover a
participacdo da sociedade civil na elaboracéao das leis do ciclo orcamentario.

Ademais, a integracdo entre a proposta de revisdo do PPAG e o projeto de lei orcamentaria anual
mantém a sintonia do regime fiscal-orcamentario com as estratégias definidas com a participacdo da
sociedade civil.

Destaca-se, ainda, que a Lei n® 23.578, de 15 de janeiro de 2020, que estabelece o PPAG 2020-2023,
prevé, além da revisdo anual, audiéncias publicas organizadas pelo Poder Legislativo com a
participacdo popular. Tais procedimentos aprimoram e democratizam o PPAG e o orcamento anual,
adequando o planejamento publico as necessidades da sociedade e a concretizacdo das funcbes
constitucionais do Estado.?

Ressalta-se que a revisdo do Plano € necesséria, pois a conjuntura é dindmica, tanto pela realidade
socioecondmica de Minas Gerais quanto brasileira, além de a prépria gestdo publica ser dinAmica. Ha
que se rever, a cada ano, um plano com projecdo de quatro anos a fim de que ele ndo se torne
inexequivel. Além disso, a participacdo da sociedade civil no momento de revisdo do PPAG para o ano

3 ZEMANETO, Romeu (Governador). Mensagem n° 157, de 30 de setembro de 2021. Governo do Estado de Minas Gerais. 2021
(Encaminha projeto de lei que dispde sobre a reviséo do Plano Plurianual de Agéo Governamental - PPAG — 2020-2023 para o
exercicio 2022).


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=23578&ano=2020&tipo=LEI

seguinte também assegura a transparéncia e o controle social das politicas publicas. O alinhamento
entre as pecas de planejamento e orgamento publico, a transparéncia e o controle social séo
fundamentais para a efetividade da administragéo publica.

Apresentaremos, a seguir, os dados globais consolidados da revisdo do PPAG 2020-2023 para o
exercicio 2022. Os graficos que se seguem demonstram os valores da despesa projetada, em valores
absolutos e percentuais, distribuidos por area tematica (Graficos 1, 2, 3 e 4) e por regido (Graficos 5 e
6) para o exercicio financeiro 2022. Observa-se que, para todos os graficos apresentados, os valores
foram arredondados e podem resultar em pequena divergéncia em relagdo ao valor total do PPAG
2020-2023 para o exercicio 2022 devido ao arredondamento dos valores.

O Grafico 1 compara os valores da despesa por area temética, incluindo os programas dos “Outros
Poderes”, que contém os programas dos Poderes Legislativo e Judiciario. Os valores apresentados sdo
absolutos, ou seja, representam o valor das despesas alocadas em cada area temética e também em
“Outros Poderes”, em bilhdes de reais. Assim, tem-se que o total das despesas alocadas no PPAG
2020-2023 para o exercicio 2022 é de R$ 146,63 bilhdes. Esse valor inclui o orgamento de investimento
das empresas controladas pelo Estado.

Grafico 1 - Valor total da despesa programada por area tematica e “Outros Poderes” no
PPAG 2020-2023, exercicio 2022, em bilhdes de reais

Transparéncia, Combate & Corrupgdo,
Integridade e Ouvidoria

Seguranga Pablica

Saide

Planejamento e Gestio 77,733

Outros Poderes

Meio Am biente
Infraestrutura e Mobilidade
Governo e Gabinete Militar
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Agricultura, Pecuéria e Abastecimento 0,641
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Fonte: MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de Consultoria Temdtica. Fonte

primdria: ZEMA NETO, Romeu. (Governador.) Projeto de Lei n° 3.192/2021, que dispde sobre a revisdo do Plano Plurianual de Ag¢do
Governamental — PPAG — 2020-2023 para o exercicio 2022.

Ja o Gréfico 2 compara os valores da despesa por area temética, incluindo os programas dos “Outros
Poderes”, que contém os programas dos Poderes Legislativo e Judiciario, representando as despesas
alocadas em termos percentuais.



Grafico 2 - Valor total da despesa programada por area tematica e “Outros Poderes” no
PPAG 2020-2023, exercicio 2022, em percentuais
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Fonte: MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de Consultoria Tematica. Fonte primdria; ZEMA
NETO, Romeu. (Governador.) Projeto de Lei n°® 3.192/2021, que dispde sobre a reviséo do Plano Plurianual de Ao Governamental — PPAG - 2020-
2023 para 0 exercicio 2022.

Observa-se que a maior alocacdo de recursos se da na area de Planejamento e Gestdo, que, em
termos percentuais, perfaz 54,12% do valor total programado para 2022. Nessa area tematica, ha
programas e acdes voltados a execucdo de servicos de gerenciamento e suporte da area meio de
orgdos e entidades, ao planejamento, a formulacdo de politicas setoriais, a coordenacéo, a avaliagdo e
controle dos programas finalisticos, a gestdo logistica e patrimonial, a gestdo de pessoas, ao
pagamento de precatérios e sentencas judicidrias, aos proventos de inativos e pensionistas e a
destinagdo de recursos como, por exemplo, pagamento de pessoal, nos casos em que nao foi possivel

alocar diretamente nas acdes finalisticas.

O Grafico 3 demonstra a distribuicdo dos valores da despesa programada entre as areas teméaticas
finalisticas, ou seja, as areas tematicas compostas por programas dos quais resultam bens ou servigos
ofertados diretamente a sociedade. Assim, ndo estdo consideradas as areas tematicas de apoio e
suporte e os programas dos “Outros Poderes”. Os valores apresentados sao absolutos, isto €,
representam o valor das despesas alocadas em cada area tematica finalistica do Poder Executivo, em
bilhbes de reais. Assim, tem-se que o total das despesas alocadas no PPAG 2020-2023 nas areas

tematicas finalisticas para o exercicio 2022 é de R$ 51,18 bilhdes.



Grafico 3 - Valor total da despesa por area tematica finalistica nho PPAG 2020-2023,
exercicio 2022, em bilhdes de reais
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Fonte: MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de Consultoria
Tematica. Fonte primaria: ZEMA NETO, Romeu. (Governador.) Projeto de Lei n° 3.192/2021, que dispde sobre a revisdo
do Plano Plurianual de Ag8o Governamental — PPAG — 2020-2023 para o exercicio 2022.

Obs: nesse grafico ndo foram contabilizadas as areas tematicas: Advocacia-Geral; Fazenda; Outros
Poderes; Governo e Gabinete Militar; Planejamento e Gestdo; Transparéncia, Combate a Corrupcéo,
Integridade e Ouvidoria.

O Gréfico 4 apresenta a distribuicdo dos valores da despesa programada entre as areas tematicas
finalisticas em termos percentuais. Observa-se, assim, que, dentre as nove areas tematicas finalisticas
previstas no PPAG 2020-2023 para o ano de 2022, as duas areas em que serao alocados 0s maiores
volumes de recursos sdo Educacao e Saude.

Grafico 4 - Valor total da despesa por area tematica finalistica no PPAG 2020-2023,

exercicio 2022, em percentuais
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Fonte: MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de Consultoria Tematica.
Fonte primaria; ZEMA NETO, Romeu. (Governador.) Projeto de Lei n® 3.192/2021, que dispde sobre a revisao do Plano Plurianual de Agéo
Governamental — PPAG - 2020-2023 para o exercicio 2022.



Obs: percentual em relagédo ao valor total das &reas finalisticas. Nesse grafico ndo foram contabilizadas
as areas tematicas: Advocacia-Geral; Fazenda; Outros Poderes; Governo e Gabinete Militar;
Planejamento e Gestéo; Transparéncia, Combate a Corrupcao, Integridade e Ouvidoria.

Os Gréficos 5 e 6 demonstram a distribuicdo dos valores da despesa programada por regido em valores
absolutos (R$ bilhdes) e em termos percentuais. Ressalta-se que os valores das despesas incluem as
despesas das nove areas tematicas finalisticas do Poder Executivo. Nao estéo incluidas nos Graficos 5
e 6 as despesas das areas tematicas de apoio e suporte, nem dos “Outros Poderes”.

Grafico 5 - Valor total da despesa programada por regidao no PPAG 2020-2023, exercicio
2022, em bilhdes de reais
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Fonte: MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de Consultoria Tematica. Fonte primaria: ZEMA NETO,
Romeu. (Governador.) Projeto de Lei n® 3.192/2021, que dispde sobre a revisdo do Plano Plurianual de A¢do Governamental — PPAG — 2020-2023 para o
exercicio 2022.

Grafico 6 — Valor total da despesa programada por regidao no PPAG 2020-2023, exercicio
2022, em percentuais
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— PPAG - 2020-2023 para 0 exercicio 2022.



Podemos observar que o maior volume de recursos encontra-se na regido estadual. Geralmente,
guando a alocacgéo de recursos € genérica, ela tem destinacdo “estadual’, o que possibilita a alocacao,
no momento da execug¢do, em qualquer regido intermediaria. Por outro lado, para que haja melhoria do
PPAG, a fim de que ele seja um bom instrumento de planejamento, a tendéncia é que 0s recursos
or¢camentarios e as metas fisicas sejam previstos em regides intermediarias especificas, o que também
possibilita melhor acompanhamento no momento da execugdo das politicas publicas. Outro dado que
chama atencdo é a elevada alocacao de recursos e, com isso, 0 maior percentual, na Regido
Intermediéria de Belo Horizonte. Isso se deve ao fato de que a contabilizac@o das despesas de custeio
de varios Orgéos e entidades é feito nessa regido.

A revisdo do PPAG possibilita aos gestores publicos alteracfes em programas e acdes para assegurar
gue o Plano tenha aderéncia as demais pegas orgcamentéarias e também a realidade socioecondmica do
Estado. Esse momento é fundamental para o planejamento publico, pois, como visto em aula anterior, a
Constituicdo da Republica* e a Constituicdo Estadual®, por simetria, preveem que nenhum investimento
cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano
plurianual ou sem lei que autorize a sua incluséo, sob pena de crime de responsabilidade. Na reviséo do
PPAG 2020-2023 para o exercicio 2022, foram apresentados 158 programas, que estabelecem 898
acoes, sendo que 70 delas compdem a carteira de projetos estratégicos do governo de Minas Gerais e
terdo monitoramento diferenciado.

No Quadro 1 podemos verificar o quantitativo de programas e agfes de cada area tematica do PPAG e
dos demais programas dos “Outros Poderes™:

Quadro 1 - Numero de programas e agcdes por area tematica

Advocacia-Geral 2 7
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 13 48
Cultura e Turismo 5 40
Desenvolvimento Econdmico 13 69
Desenvolvimento Social 9 53
Educacao 14 65
Fazenda 6 28
Governo e Gabinete Militar 10 27
Infraestrutura e Mobilidade 7 53
Meio Ambiente 9 43
Outros Poderes 14 31
Planejamento e Gestéo 16 262*
Saude 20 78
Seguranca Publica 13 73
Transparéncia, Combate a Corrupcao, Integridade e Ouvidoria 7 21
Total/Resultado 158 898

4 BRASIL. Constituicdo (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia da Republica. Casa Civil.
Subchefia para Assuntos Juridicos. (Art. 167, § 1°.)

5 MINAS GERAIS. Constituigio (1989). Constituicio do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte: Assembleia Legislativa do Estado de
Minas Gerais, 2012. (Art. 161, § 1°.)


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/index.html?aba=js_tabConstituicaoEstadual&amp;subaba=js_tabsubConstituicaoEstadualSimples&amp;tipoPesquisa=constituicaoEstadual&amp;pageNum=1&amp;ceArtigo=161&amp;ceAssunto&amp;ceCE=on&amp;ceEC=on&amp;ceCA=on&amp;sltResultPagina=10
http://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_12.07.2016/art_167_.asp

Fonte: MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de Consultoria Tematica. Fonte primaria:
ZEMANETO, Romeu. (Governador.) Projeto de Lei n® 3.192/2021, que dispde sobre a revisdo do Plano Plurianual de A¢io Governamental
- PPAG - 2020-2023 para o exercicio 2022.

*OBS.: Para se chegar a esse quantitativo, foram somadas todas as acdes previstas no Plano. As a¢es que possuem 0 mesmo nome e
codigo, mas com unidades orgamentdrias diferentes, foram contabilizadas distintamente. Exemplo: a Agdo 2500 — Assessoramento e
gerenciamento de politicas publicas possui 50 unidades orcamentdrias diferentes. Assim, sdo contabilizadas como 50 acdes distintas.
Foram contabilizadas as diversas Unidades Or¢amentérias das a¢fes da area tematica de Planejamento e Gestdo: 2009 — Direcdo
Administrativa; 2500 — Assessoramento e Gerenciamento de Politicas Publicas; 7004 — Precatérios e Sentengas Judicidrias; 7006 —
Proventos de Inativos Civis e Pensionistas; 7007 — Proventos de Inativos Militares; 7009 — Complementagéo Financeira do Regime Prdprio
de Previdéncia Social - Rpps.

Quando o governador encaminha o projeto de lei de revisdo do PPAG a ALMG, apresenta, em um de
Seus anexos, a lista de programas e acbes excluidos e incluidos, bem como a justificativa para cada
exclusao e inclusado. Observa-se que, na revisao do PPAG 2020-2023 para o exercicio 2022, ndo houve
a exclusao de nenhum programa e foram incluidos quatro novos programas. Foi incluido o Programa
038 — Inovacgdo, governanca e tecnologia da informacdo, com trés acdes que vieram transferidas do
Programa 069 — Gestdo da estratégia, planejamento e orcamento governamental, ja existente, cuja
unidade responsavel é a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo. Pretende-se, com 0 novo
programa especifico para inovacdo e tecnologia da informacdo e comunicagéo, promover a eficiéncia
governamental, iniciativas de inovacdo e modernizacdo dos processos de trabalho e dos servigos
publicos. Também foi incluido o Programa 059 — Inova Agro Gerais, cuja unidade responsavel é a
Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, voltado especificamente a inovagao,
com trés agdes, sendo duas acdes que vieram transferidas de programas ja existentes e uma nova
acao relacionada a expanséo da internet em areas remotas de Minas Gerais. Outros dois programas
foram incluidos: Programa 062 — Coordenacao das acdes de reparacfes de desastres minerarios, com
duas acdes, cuja unidade responsavel é a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, com o
objetivo de promover acdes setoriais e intersetoriais para a recuperacdo socioecondémica e
socioambiental dos municipios afetados pelo rompimento da Barragem | da Mina do Cérrego do Feijao,
em Brumadinho, e da Barragem do Fund&o, em Mariana. E Programa 074 — Reestruturagédo da Funed —
reparacdo Brumadinho, com uma ac¢do, cuja unidade responséavel é a Fundacédo Ezequiel Dias — Funed.
Observa-se que os dois programas foram criados com vistas ao cumprimento do acordo firmado entre o
governo e a mineradora Vale, em decorréncia do rompimento das barragens em Brumadinho e também,
no caso do Programa 062, do cumprimento do termo de transacdo e ajustamento de conduta da
Samarco, devido ao rompimento da Barragem em Mariana.

Houve, ainda, inclusdo e exclusdo de a¢cdes em programas ja existentes nas areas tematicas. No total,
71 acdes foram incluidas e 47 foram excluidas em programas ja existentes. Em cada a¢éo excluida ou
criada ha uma justificativa que embasa a decisdo. De maneira geral, as justificativas para a exclusao
das acdes estdo relacionadas a alteracdo de acdes para outros programas e unidades or¢camentérias;
ao atendimento a legislacdo; a entrega de produtos no ano de 2021, com a consequente finalizagdo da
acao; a fusdo de acbes existentes em 2021 que dardo origem a novas acdes em 2022, ou seréo
absorvidas em ac0es ja existentes. Ja as justificativas para a inclusdo de acdes estédo relacionadas a
realizacdo de novos projetos; a necessidade de dar mais transparéncia e permitir 0 monitoramento das
atividades; ao atendimento a legislacéo; e, no caso do planejamento para 2022, ao cumprimento do
acordo judicial firmado entre o governo e a mineradora Vale (Acordo Judicial para Reparacéo Integral
Relativa ao Rompimento das Barragens B-l, B-IV e B-IVA/C6rrego do Feijdo — Processo de Mediacao
SEI n° 0122201-59.2020.8.13.0000 TIMG Cejusc 2° Grau). Observa-se que, das 71 ac¢fes incluidas, 24
novas acdes visam dar maior transparéncia ao cumprimento do acordo judicial entre o governo de
Minas e a mineradora Vale e também a respectiva execugdo orcamentaria.

Assim, na revisdo do PPAG 2020-2023 para o exercicio 2022 foram excluidas 47 acdes e incluidas 80
aclOes, sendo 71 em programas ja existentes e 9 a¢gfes nos 4 novos programas. Todas as justificativas
para as alteracdes sdo apresentadas pelo Poder Executivo ao final do segundo volume do Plano e



conformam o Anexo lll. Vocé pode acessar os volumes que conformam os anexos do Projeto de Lei n°
3.192/2021 e as tabelas que contém o quantitativo das a¢des incluidas e excluidas acessando o site da
Assembleia Legislativa de Minas Gerais, na pagina “Acompanhe”, em “Planejamento e Orcamento
Publico”, ou na pagina do processo de discussao participativa do PPAG 2020-2023, revisao para 2022.

No site da Assembleia, na pagina do processo de discussao participativa do PPAG 2020-2023, revisao
para 2022, vocé pode acessar por este link:

https://www.almg.gov.br/acompanhe/eventos/hotsites/2019/ppag-2020-2023/ppag-revisao-
2022/index.html?albPos=1

Com a chegada do Projeto de Lei n® 3.192/2021, que dispde sobre a revisdo do PPAG 2020-2023 para
0 exercicio 2022, podemos demonstrar como estao apresentados o programa e a acao que utilizamos
como exemplo ao longo do curso.

Programas e Acdes por Area Temdtica
sAUDE

UNIDADE RESPONSAVEL: 4201 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

FORMULAR. DESENVOLVER E COORDENAR A POLITICA ESTADUAL DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA, VISANDO O ACESSO E O USO
RACIONAL DE MEDICAMENTOS, DE FORMA INTEGRADA COM AS DEMAIS ACOES DE SAUDE, DE ACORDO COM OS PRINCIPIOS DO SUS
E AS NECESSIDADES DA POPULACAO.

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
3 - SAUDE DE QUALIDADE

OBJETIVO DO PROGRAMA:

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
- SAUDE

- PROPORCIONAR ACESSO A SERVICOS DE SAUDE DE QUALIDADE.
DIRETRIZES ESTRATEGICAS

- EXPANDIR O ACESSO E MELHORAR A QUALIDADE DA ATENCAO PRIMARIA, FOMENTANDO A INCORPORACAD DE NOWAS TECNOLOGIAS, ESTIMULANDO A
INTEGRACAO DE SISTEMAS DE INFORMACAO E AUTOMATIZACAO DE PROCESSOS

- FORTALECER A ATEMCAQ SECUNDARIA E TERCIARIA EXPANDINDO A OFERTA E MELHORANDO A QUALIDADE DE SERVICOS REGIONALIZADOS

- FORTALECER A ESTRUTURA DE GOVERNANCA E A REGIONALIZACAO DA ATENCAO A SAUDE, CONSIDERANDO AS ESPECIFICIDADES REGIONAIS E A NECESSIDADE
DE APERFEICOAR ACOES DE APOIO INSTITUCIONAL JUNTO AOS MUNICIPIOS

- GARANTIR A INTEGRALIDADE DAS ACOES E DOS SERVICOS DE ACORDO COM A REGIONALIZACAO E A HIERARQUIZACAQ DO ATENDIMENTO, ADEQUANDO-0S
AS DIVERSAS REALIDADES EPIDEMIOLGGICAS DO ESTADO

- RECUPERAR O PODER DE GESTAO DA SAUDE NO AMBITO DA JUDICIALIZACAO. BUSCANDO SOLUCIONAR. DE FORMA CELERE. PROBLEMAS NAS FONTES
ORIGINARIAS DO CONFLITO

- UNIVERSALIZAR A ASSISTENCIA, GARANTINDO AS POPULACOES URBANA E RURAL IGUALDADE NO ACESSO A TODOS OS NIVEIS DE ATENCAO DOS SERVICOS
DE salDE

INDICADOR(ES) DO PROGRAMA [NDICE DE REFERENCIA METAS
DATA DE
(UNIDADE DE MEDIDA) APURACAO INDICE 2022 2023 2024 2025
N° DE DISPENSACOES REGISTRADAS NO SIGAF POR :
30/04,/2020 11.540.340.00 14.374.800.00  15.612.260.00  17.393.508.00  19.132.858.00

MES (NUMERO ABSOLUTO)

VALOR DO PROGRAMA NO ANO 2022 2023 2024 2025

ORCAMENTO FISCAL 588.176.715 588.077.880 E8B.157.007 58B.230.190
Despesas correntas 386.201.715 386.102.880 386.182.907 386.264.190
Despesas de capital 201.975.000 201.975.000 201.975.000 201.975.000

ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS o o o o

EMPRESAS CONTROLADAS PELO ESTADO

TOTAL 588.176.715 588.077.880 588.157.007 588.230.100

Fonte: ZEMA NETO, Romeu. (Governador.) Projeto de Lei n° 3.192/2021, que dispde sobre a revisdo do Plano Plurianual de Agéo
Governamental — PPAG - 2020-2023 para o exercicio 2022.

A imagem a seguir é referente a Acdo 4.466 — Abastecimento de Medicamentos, que foi utilizada como
exemplo no decorrer do curso. Na comparacdo entre o Projeto de Lei n° 3.192/2021, de revisdo do
PPAG 2020-2023 para 2022, e a Lei n® 23.752/2020, que dispde sobre a revisdo do PPAG 2020-2023
para o exercicio de 2021 (atualmente em vigor), percebe-se que houve acréscimo de recursos em
comparagdo ao ano anterior, observando-se um aumento de 1,88% dos recursos orgamentarios.


https://www.almg.gov.br/acompanhe/eventos/hotsites/2019/ppag-2020-2023/ppag-revisao-2022/index.html?albPos=1
https://www.almg.gov.br/acompanhe/eventos/hotsites/2019/ppag-2020-2023/ppag-revisao-2022/index.html?albPos=1

4291 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE
A(;io : 4466 - ABASTECIMENTO DE MEDICAMENTOS
IAG : DEMAIS PROJETOS E ATIVIDADES
UNIDADE RESPONSAVEL: 4201 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE
FINALIDADE: GARANTIR O ACESSO E O USO RACIONAL DE MEDICAMENTOS ESSENCIAIS A POPULACAO. DE FORMA INTEGRADA COM AS DEMAIS ACOES
’ DE SAUDE, DE ACORDO COM OS PRINCIPIOS DO SUS E AS MECESSIDADES DA POPULACAO.
TRATAMENTOS MEDICAMENTOS05
PRODUTO: UNIDADE DE MEDIDA: UNIDADE
OFERTADOS
PUBLICO-ALVO: USUARIOS DO SUS-MG
METAS
(RS 1.00)
- 2022 2023 2024 2025
REGIOES
Fisicas. Financeira Fisicas Financeira Fisicas Financeira Fisicas Financeira
Estadual 184.707 224 365.075 203.137 224235631 223 413 224 287.557 245720 224 340.200
Regido Intermedidria de 102.259 2.632.390 112489 2.632.390 123738 2632.390 136112 2.632.300
Barbacena
Regido Intermedidria de
734.332 21.192 844 B807.766 21.192.844 B866.546 21.192.544 O77.402 21.192.544
Belo Horizonte
Regido Intermedidria de
. - 122,186 4415198 134.408 4.415.198 147853 4.415.198 162641 4.415.198
Divindpolis
Regido Intermedidria de
126.103 2.653.451 138.715 2.653.451 152 500 2.653.451 167.848 2.653.451
Governador Valadares
Regido Intermedidria de
. 114.062 3457 603 125470 3.497 603 138.021 3.497 603 151 825 3.497 603
Ipatinga
Regido Intermedidria de 321.801 7.964 234 354,089 7.064.234 389501 7.964.234 425455 7.964.234
Juiz de Fora
Regido Intermedidria de
283.336 5.720.411 311.673 5.720.411 342845 5.720.411 377.135 5.720.411
Montes Claros
Regido Intermedidria de
. 08.000 2.786.148 107.899 2.786.148 118.601 2.786.148 130.562 2.786.148
Patos de Minas
Regido Intermedidria de
180.428 4.381.106 108.473 4.381.106 218.323 4.381.106 240.156 4.381.106
Pouso Alegre
Regido Intermedidria de
R 251.903 4.226.198 277.100 4.226.195 304 813 4.226.198 335.209 4.226.198
Tedfilo Otoni
Regido Intermedidria de
53.226 2713248 58.552 2.713.248 64 408 2.713.248 70.851 2.713.248
Uberaba
Regido Intermedidria de
. 106.859 3.931.833 117.546 3.931.833 120.300 3.931.833 142230 3.931.833
Uberlandia
Regido Intermedidria de
. 120.618 5.543 870 132.683 5.543.870 145058 5.543.870 160.564 5.543. 870
Varginha
TOTAL 2.800.000 206.023.600 3.080.000 205.804.165 3.388.000 205.046.001 3.726.800 205.008.833

Fonte: ZEMA NETO, Romeu. (Governador.) Projeto de Lei n°® 3.192/2021, que dispde sobre a revisdo do Plano Plurianual de Agéo
Governamental — PPAG — 2020-2023 para 0 exercicio 2022.

3) Projeto de Lei Orcamentaria Anual - LOA 2022

Dados consolidados

O projeto da LOA 2022 foi enviado a ALMG, pelo governador, em 30 de setembro de 2021, conforme
disp@e o inciso Il do art. 68 do ADCT. A proposicao traz os seguintes valores globais para o orcamento
do Estado®:

6 Fonte: MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de Consultoria Tematica. Fonte
primaria; NETO, Romeu Zema. (Governador.) Projeto de Lei n° 3.191/2021, que estima as receitas e fixa as despesas do Orcamento
Fiscal do Estado de Minas Gerais e do Orcamento de Investimento das Empresas Controladas pelo Estado para o exercicio financeiro
de 2022.



MINAS GERAIS — Receita e Despesa Fiscal
Projeto de Lei Orcamentaria do Estado para 2022

Em RS
Receitas Correntes 116.316.893.332
Receitas de Capital 3.207.025.109
Deducdes da Receita Corrente (12.510.451.138)
SUBTOTAL DA RECEITA (1) 107.013.467.303
Receita Intraorcamentaria (I} 18.696.457.986
Despesas Correntes 104.592.831.224
Despesas de Capital 12.295.433.242
Reserva de Contingéncia 1.552.672.961
SUBTOTAL DA DESPESA [IV) 118.744.987.427
Despesa Intraorcamentaria (V) 18.696.457.986

TOTAL DA DESPESA (VI=1V + V1) 137.441.445.413

RESULTADO FISCAL (VI = Il + V1) (11.731.520.124)

Orcamento de Investimento das Empresas Controladas 6.193.226.391

Fonte: Projeto de Lei Orcamentaria para 2022,
Valores correntes.

A partir do quadro acima, verifica-se que o Estado planeja despesas que totalizam R$137,44 bilhdes,
desconsiderando-se os valores das despesas entre os 6rgdos (despesas intraorcamentarias) e o
orcamento de investimento das empresas controladas. A despesa fixada supera a receita estimada em
R$11,73 bilhdes (déficit orcamentario).

Além disso, constata-se que 0 or¢camento de investimento das empresas controladas totaliza R$6,19
bilh6es. Observa-se que o valor total da despesa da LOA, apresentado no quadro em R$137,44 bilhdes,
nao é coincidente com o apresentado na revisdo do PPAG 2020-2023 para 2022. Isso se da porque a
contabilizacdo das despesas da LOA ndo considerou o orcamento de investimento das empresas
controladas pelo Estado, de R$6,19 bilhdes. J4 no tratamento dos dados da revisdo do PPAG 2020-
2023 para 2022, consideramos todas as acdes, inclusive as das empresas controladas pelo Estado.
Assim, ao somarmos R$137,44 bilhdes a R$6,19 hilhdes, chegaremos ao total de R$143,63 bilhdes,
que é exatamente o mesmo valor total das despesas que foram apresentadas no Grafico 1 e no Quadro
1 da aula no item referente a revisdo do PPAG 2020-2023 para 2022.

O orcamento previsto para a acao estudada (4.466 — Abastecimento de Medicamentos) esta na pagina
145 do Volume II-B do Projeto da LOA, conforme figura abaixo.



PROGRAMA DE TRABALHO

Exercicio: 2022 R§1,00

ORGAD:  1.32.0 - SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - SES
uo: 420.1 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - FES

1'PESESML 2JUROSE | 3.0UTRAS 5. INVERSOES | 6 AMORTIZACAO
ESPECIFICACAD MOD | IAG | FONTE | IPU ENCARGOS | DESPESAS | 4INVESTIMENTOS | > i 6/ TIZAG TOTAL
ENCARGOS y FINANCEIRAS | DA DIVIDA
DA DIVIDA | CORRENTES
SOCIAIS

10 303 15 ASSISTENCIA FARMACEUTICA 568.176.715

Finalidade

GARANTIR 0 ACESS0 E 0 USO RACIONAL DE MEDICAMENTOS ESSENCIAIS

A POPULACAO, DE FORMA INTEGRADA COM AS DEMAIS ACGES DE SAUDE,

DF ACORDO COM 05 PRINCIPIOS DO SUS £ AS NECESSIDADES [

POPULACAD.

ABASTECIMENTO DE
10 303 15 4 466 0001 206,023,600
MEDICAMENTOS

a0 10 1 71.650.510 71658510
w0 10 1 2351750 181.066.384 163.424.134
w0 w |7 120,98 139,982
W ki 1 133501 133.501
w0 2 |1 30,728,359 30728350
oo w |1 139123 739.123

Produto Unidade de Medida ~ Meta Fisica

TRATAMENTOS

MEDICAMENTOS0S UNIDADE 2800000

OFERTADOS

Fonte: MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de Consultoria Tematica. Fonte
primaria: NETO, Romeu Zema. (Governador.) Projeto de Lei n® 3.191/2021, que estima as receitas e fixa as despesas do Or¢camento
Fiscal do Estado de Minas Gerais e do Or¢amento de Investimento das Empresas Controladas pelo Estado para o exercicio financeiro
de 2022.

A partir da andlise da tabela, vemos que o valor total orcado para 2022 para a Acdo 4466 € de
R$296.023.609,00. Esses recursos sao distribuidos de diferentes formas, que devem ser lidos do
seguinte modo:

A esquerda, na tabela, vemos as legendas MOD, para modalidade; IAG, para indice de ac&o
governamental; fonte; e IPU (indice de procedéncia e uso). Temos ainda colunas para os seis grupos de
despesa e vemos que o montante esta distribuido nas colunas de despesas dos grupos Pessoal e
Encargos Sociais e Outras Despesas Correntes.

Como visto nos moédulos anteriores, a modalidade — MOD - indica se os recursos serdo usados
diretamente pelo Estado ou transferidos a outros entes, ou ainda, se se trata de operacdes
intraorcamentérias (despesas entre os préprios 6rgdos do Estado). Assim, vemos que o valor de
R$71.658.510,00 sera aplicado na modalidade 41, o que significa que sera despendido por meio de
Transferéncia a Municipios — Fundo a Fundo. A fonte, que indica a origem desses recursos, € 10, isto é,
sdo recursos ordinarios do Estado, de livre utilizagdo (IPU = 1), para o grupo de despesas Outras
Despesas Correntes.

Da mesma forma deve-se proceder a leitura de cada linha apresentada na tabela, de forma a entender
quanto, como e quais recursos estao previstos para a consecucdo da agao.



4) Acompanhando a execucao da acao 4.466 —
Abastecimento de medicamentos

Como foi tratado na aula do Médulo 5, Monitoramento e Avaliacado, o site da ALMG Politicas Publicas ao
seu Alcance (acesso disponivel em: https://politicaspublicas.almg.gov.br/) contém, entre outras
informagfes, o acompanhamento da execucdo fisica e financeira das acdes do PPAG de forma
tematica. A Acdo 4.466 pertence ao tema Saude Publica — Assisténcia farmacéutica, e sua execucao
pode ser acessada conforme o caminho apresentado nas figuras abaixo.

Passo 1: selecione o tema:

POLITICAS PUBLICAS =
v v BUSCAR
1? A0 SEU ALCANCE Temas Regioes
Administracio Piiblica Agropecudria
Participe da construgéio | Ciéncia, Tecnolozia & Inovacio Cultura
Direitos Humanos Educagao
Informe-se e acompanhe a atuacs Esporte e Lazer Finangas Publicas
Gerais no ciclo das politicas publi ycio ambiente Mineracio
Entenda o site Politica Fundiaria Saneamento Basico
A Pretende.se facilitar Seguranca Publica Trabalho, Emprezo & Renda
0. Turismo Assisténcia Social
Defesa do Consumidor boLTICAS POBLICAS
Energia AUDE E SEGURANCA
AALMG no ciclo de Indistria, Comércie & Servigos
politicas publicas
Hunicipios & Desenvolvimento
0 Poder Legislativo Regional
participa da ... Saude Piblica

Transporte e Transito

Temas intersetoriais

Drogas

Ultimas atualizagdes % “ protecao aos Animais Z
Sar09/2021 1837 Seguranca Alimentar
Agropecuaria > Assisténcia Técnica | Superacio da Pobreza
& Extensio Rural E—
Entenda - Informagdes Gerais

Assisténcia Técnica = Extensio Rural "’F
— Ater — & uma espécie de (
educagio ndo formal, ou ‘

- -ﬁ' Cultura
Agropecuiria > Pesquisa w Defesa do Consumidor

Agropecuaria Direitos Humanos

Entenda - Estrutura Organizacional
e de Gestao Droeas

o

Passo 2: Acesse a pagina Assisténcia Farmacéutica:

/

Inicial = Saude Publica

POLITICAS PUBLICAS
AQ SEU ALCANCE

Temas v  Destinatarios ¥  Regides v BUSCAR

Saude Publica Compartilhe: | ¥ Tweetar | ] Compartilhar | 0| | &

Clique aqui para navegar nesta politica publica w

Entenda

Monitoramento Entenda
ASaude Pdblica consiste no conjunto de medidas para prevenir a doenca, prolongar a vida, promover a sadde e a eficiéncia fisica

Dados e Indicadores e mental mediante o esforgo organizado da comunidade, abrangende o saneamento do meio, o controle das infecgdes, a
educaciio dos individuos nos principios de higiene pessoal, a organizaaa de servigos médicos e...

Familia Tematica Saiba mais 3

» Satde Pablica

Monitoramento D. indi

= ados e indicadores
Redes de Atencdo em
Saide Execugo financeira - jan/2021 a abri2021 Percentual de nascidos vivos de maes com sete ou mais
consultas de pré-natal. Minas Gerais — 2011

Vigilancia a Salde

Assisténcia Farmacéutica
L2 % W] Despesa a reatizar
Recursos Humanos em

5 Despesa realizada
Salde "

Salde Suplementar

Crédito autorizado: RS 9.874.392.139,87

Legiiagio Mais Despesa realizada: RS 2.031.068.428,46

Bésica Informagées D
-

Constituicio Federal de 1988. (Arts.
196 a 200.

Art. 11 1
862 191.)

0, de 1990. Dispée
Para a promogao,

peracao da salde, a

0 dos



https://politicaspublicas.almg.gov.br/

Passo 3: Saiba mais sobre a execucdao orcamentaria da politica de Assisténcia
Farmacéutica:

f P oﬁérgg‘fjsnfgﬂ&égs Temas v  Destinatarios v  Regides v _ BUSCAR

Inicial = Satide Piiblica = Assisténcia Farmacéutica

Assisténcia Farmacéutica Compartilhe: | W Tweetar | 3 Compartilhar | 0 &

ALt e e —
Entenda

Monitoramento Entenda

Aassisténcia farmacéutica do Sistema Unico de Saude — SUS — redne um conjunto de agdes que visam & promogao, protecao &
Familia Temdtica recuperacio da saide por meio da garantia do acesso aos medicamentos e do seu uso racional. Tais agdes visam promaver a
pesquisa, o desenvolvimento e a produgdo de medicamentos e insumos, bem come sua...

Satide Pablica

» Assisténcia Farmac8utica

Componente Basico Monitoramento
Companente Execucdo financeira - jan/2021 a abr/2021
Especializade

Componente Estratégico

Farmacia Popular

M| D=spesa a realizar

Legislagdo Mais | oespesa realizada
Basica Informagdes

Portaria de Consolidacao n® 2, de 28
de setembro de 2017, do Ministerio
da Satide - GM/MS - Consolidagio das
normas sobre as pOlf:lFaS nacionais
de satde do Sistema Unico de Salide.

Saiba mais 3»

Resolucio da Diretoria Colegiada 157,
de 2017, do Ministéric da Salide e da
Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria. Dispde sobre a implantagao
do Sistema Macional de Controle de
Medicamentos € os mecanismos e
procedimentos para rastreamento de
medicamentos € da outras

nrmwirencias. M

| Estrutura Tematica > |
Contetdo relacionado a » |
regiao/ municipio

Passo 4: Saiba mais sobre a execucao orcamentaria do Programa 156 — Assisténcia
Farmacéutica, e suas ac¢oes:

l:? Poiérggﬁﬂfggfég‘“ Temas v  Destinatarios v  Regides v _ o amiiL

Inicial = Sadde Piblica = Assisténcia Farmacéutica > Monitoramento

Assisténcia Farmacéutica Compartilhe: | o Tweetar | E] Compartilhar | 0 &
Entenda
i » Monitoramento Monitoramento das A¢ées do Planejamento do Estado
Familia Tematica 2 resultados encontrados - Pagina 1 de 1 Perfodo de referéncia: jan/2021 a abr/2021
Satde Piblica
» Assisténcia Farmacéutica ~
.. + PROGRAMA 116 - DESENVOLVIMENTO E PRODUCAO DE MEDICAMENTOS PARA 'S
L 0 SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) —
Componente
Especializado = -
~ PROGRAMA 156 - ASSISTENCIA FARMACEUTICA &
Componente Estratégico =_
Farmacia Popular

Programada para o

ano

Metas Realizada no periodo %

ezt LES 4466 - ABASTECIMENTO DE MEDICAMENTOS Financeira (R$) 348.777.020,60 41.363.366,70
Bésica Informacées
<
Bortaria de Consolidagéo n° 2, de 28 3+ $ ik {5 Fisica (UNIDADE) 2.800.000 698.620 | 25,0%

de setembre de 2017, do Ministério
da Satide - GM/MS - Consolidagio das

norms sobre 25 politcas naclonals e s [RUTURAGAQ DAASSISTENCIA Financeira (RS) 36.440,117,00 509.947,99 | 1,4%
Resolucao da Diretoria Colegiada 157, i i @ ﬁ Fisica (UNIDADE) 35 19| 54,3%

de 2017, do Ministéric da Salde e da
Agéncia Nacional de Vigilncia
Sanitdria. Dispde sobre a implantagdo
do Sistema Macional de Controle de
Medicamentos e os mecanismos e
procedimentos para rastreamento de
medicamentos € da outras
neovindéncias.

Ir para pagina inicial de Assisténcia Farmacéutica

Estrutura Tematica > |

Centeddo relacionade a
regiac/ municipio

)




Pela figura, gerada pelo acesso ao site Politicas Publicas ao seu Alcance, verificamos que, na Agdo
4.466 — Abastecimento de medicamentos, até o més de abril de 2021, foram executados 11,9% do valor
orcado para 2021, correspondendo a R$41.363.366,70. Além disso, foram ofertados 698.620
tratamentos medicamentosos. Se quisermos entender um pouco mais da execugao financeira, podemos
acessar o icone $.

Detalhamento financeiro

RS 1,00
crédito Inicial Programada para o ano {C.redlto Realizada no periodo {De.spesa %
Autorizade) Realizada)
Heta fmance'jcgz 293.459.616,00 348.777.020,60 41.363.366,70 11’:

Detalhamento do credito autorizado e da despesa realizada

Unidade Crcamentaria: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

Grupo de Despesa: 1 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Modalidade de Aplicacdo: 90 - APLICACCES DIRETAS

Fonte do Recurso

Crédito Autorizado

Despesa Realizada

10 - RECURSOS ORDIMARIOS

5.506.126,00

4.381.985,63

Modalidade de Aplicacao: 91 - APLICACAD DIRETA DECORRENTE DE OPERACOES ENTRE ORG

405, FUNDOS E ENTIDA

Fonte do Recurso

Crédito Autorizado

Despesa Realizada

10 - RECURSOS ORDIMARIOS

2.473.786,00

1.837.396,93

Grupo de Despesa: 3 - QUTRAS DESPESAS CORRENTES

Modalidade de Aplicacio: 41 - TRANSFERENCIA A MUNICIPIOS - FUNDO A FUNDO

Fonte do Recurso

Crédito Autorizado

Despesa Realizada

10 - RECURSOS ORDIMARIOS

71.668.510,00

11.871.573,62

Modalidade de Aplicacao: 90 - APLICACOES DIRETAS

Fonte do Recurso

Crédito Autorizado

Despesa Realizada

10 - RECURSOS ORDIMARIOS 149,836.644,15 21.621.841,53
92 - TRANSFEREMCIAS DE RECURSOS DA UNIAQ VINCULADOS A SAUDE - BLOCO DE CUSTEID 99.316.452,95 1.650.568,99
37 - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DA UNIAQ VINCULADOS A SAUDE 1%9.975.521,50 0,00

Modalidade de Aplicacao: 99 - A DEFINIR

Fonte do Recurso

Crédito Autorizado

Despesa Realizada

10 - RECURSOS ORDIMARIOS

0,00

0,00

O primeiro quadro apresenta o crédito inicial (R$293.459.616,00), o crédito autorizado
(R$348.777.020,60) e a despesa realizada no periodo (R$41.363.366,70). A diferenca entre crédito
inicial e autorizado esté sintetizada nas formulas abaixo:



Crédito inicial = Valor aprovado na LOA

Crédito autorizado = crédito inicial + suplementac¢des — anulacdes

O quadro de detalhamento do crédito autorizado e da despesa realizada apresenta o grupo de despesa,
as modalidades de aplicacdo e a fonte de recursos referentes a Acao 4.466, conforme estabelecido no
Orcamento. No grupo Pessoal e Encargos Sociais, a maior parte da despesa foi aplicada diretamente
pelo Estado (modalidade de aplicacdo 90), por meio de recursos ordinarios (fonte 10), totalizando
R$4.381.985,63. No grupo Outras Despesas Correntes, a maior parte da despesa (R$11.871.573,62) foi
realizada na modalidade de aplicacdo 41, Transferéncia a Municipios — Fundo a Fundo, também por
recursos ordindrios. Podemos afirmar que a maior parte da despesa foi realizada na fonte 10, recursos
ordinérios, ou seja, recursos do Tesouro do proprio Estado. Em que pese haver orcamento previsto com
a fonte de recurso 37 (transferéncias de recursos da Unido vinculados a Saude), nada foi realizado
dessa fonte no periodo analisado, e apenas R$ 1.650.568,99 foram realizados na fonte 92
(transferéncias de recursos da Unido vinculados a Saude — bloco de custeio).

* Os projetos de lei do PPAG, da LOA, da LDO e do PMDI séo de iniciativa do Poder Executivo.

+ E imprescindivel rever o PPAG a cada ano. A conjuntura é dindmica, tanto pela realidade
socioecondmica de Minas Gerais quanto pela brasileira, além do dinamismo da prépria gestao
publica. O alinhamento entre as pecas de planejamento e or¢gamento publicos é fundamental
para a administracdo publica.

* Narevisdo do PPAG 2020-2023 para o0 exercicio 2022, foram apresentados 158 programas, que
estabeleceram 898 acbes, sendo 70 delas de monitoramento diferenciado.

* Foram apresentados graficos que demonstram os dados globais consolidados da revisdo do
PPAG 2020-2023 para o exercicio 2022 e os valores das despesas projetadas, distribuidos por
area tematica e por regiao.

* Quando o governador encaminha o projeto de lei de revisdo do PPAG a ALMG, apresenta, em
um de seus anexos, a lista de programas e a¢des excluidos e incluidos, bem como a justificativa
para a exclusdo e inclusédo de cada um deles. A revisdo do PPAG 2020-2023 para 0 exercicio
2022 teve quatro programas incluidos e nenhum excluido em comparacdo a Lei de revisdo do
PPAG 2020-2023 para 2021. Parte das acdes incluidas visam dar maior transparéncia ao
cumprimento do acordo judicial entre o governo de Minas e a mineradora Vale e também a
respectiva execucao orcamentaria.

* O Estado planeja despesas que totalizam R$137,44 bilhdes, desconsiderando-se os valores das
despesas entre os 0rgados (despesas intraorcamentarias) e o orcamento de investimento das
empresas controladas. A despesa fixada supera a receita estimada em R$11,73 bilhdes (deficit
orcamentario). Além disso, constata-se que o orcamento de investimento das empresas
controladas totaliza R$6,19 bilhdes.

* Sobre a Acdo 4.466 — Abastecimento de Medicamentos, que foi utilizada como exemplo no
decorrer do curso, pode-se afirmar que o valor orcado para 2022 é de R$ 296.023.609,00.
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