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Nota Introdutoria

Este trabalho, coordenado pelos Deputados que integram o Blc:)co' d-e
Reorganizacio Democratica na Assembléia Legislativa, resume as principais
consideracées e diretrizes de um projeto ousado e duradouro para Minas
Gerais.

E lancado num momento oportuno do cenario politico nacional, quando o pais
procura solucdes para os problemas institucionais e, principalmente, para as
dificuldades macroecondmicas, que afetam toda a sociedade brasileira.

O momento é de estruturar as bases que sustentem o crescimento. e o
desenvolvimento de Minas e do Brasil, com a consciéncia da importancia do
pais no mundo.

A renovacao dos quadros politicos em 1995, com as eleicdes para a Presidéncia
da Republica, para os Governos dos Estados, para o Senado Federal e para as
Assembléias Legislativas em outubro proximo, tornam este documento mais do
que oportuno, fazem-no necessario.

Nesse contexto, uma proposta ampla para Minas Gerais, que resulta da visido
pluripartidaria do Bloco de Reorganizacao Democratica.

Para sua realizacdo, recorreu-se as Audiéncias Publicas Regionais e aos

Seminarios Legislativos, cujos anais foram organizados pelo Departamento de
Consultoria e Pesquisa da Assembléia.

A empresa Lélio Fabiano & Associados, como consultoria especializada, foi
confiada a elaboracio do projeto.

Profundas reflexdes sobre as conjunturas mundial e nacional, sobre a estrutura
de nosso Estado na atualidade e em futuro préximo, cercadas de discussdes
com as principais liderancas politicas, com as autoridades dos poderes
constituidos, com as entidades classistas dos empresarios e dos trabalhadores,

enfim, com a sociedade civil, levaram a concepcio de um Projeto Estratégico
para Minas na antevéspera do terceiro milénio.

Até 1a, mais de 8 milhdes de pessoas constituirio a parcela economicamente
ativa numa populacio superior a 18 milhdes, niimeros que traduzem a imensa

responsabilidade de governar Minas, terra com permanente anseio de liberdade
e justica social.

A dindmica da Democracia impée-nos esse dever, acima dos partidos, por um
Governo austero e digno da confianca e do respeito de todos os concidadios.

Bloco de Reorganizacio Democratica



PODODDIDINIDINDININININNNNIIOIIINDI

S

!

o)

DD

DY YD

Minas do Ancz 2000
1° VERSAO

Deputados que integram o Bloco de Reorganizac?w Democrét_ica na
Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, em fevereiro de

1994.

Partido Trabalhista Brasileiro - PTB ( 15)
Agostinho Patrus
Ajalmar Silva
Amilcar Padovani
Bernardo Rubinger
Célio de Oliveira
Dilzon Melo
Edward Abreu

José Bonifacio

José Ferraz

Marcelo Cecé

Maria Olivia

Miguel Barbosa
Roberto Amaral
Romeu Queiroz
Simao Pedro Toledo

Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB (14)
Anderson Adauto

Anténio Jalio

Bonifacio Mourio

Cossimo Freitas

Geraldo da Costa Pereira

Geraldo Rezende

Geraldo Santana

Jorge Eduardo

José Laviola

-José Renato

Maria Elvira

Mauri Torres
Rémolo Aloise
Tarcisio Henriques

Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB (8)
Antdénio Pinheiro

Arnaldo Canarinho

Baldonedo Napoledo

Eduardo Bras

Francisco Ramalho

Joseé Militdao

Péricles Ferreira

Wanderley Avila
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Partido da Frente Liberal - PFL (6)
Cléuber Carneiro

Elmiro Nascimento

Jaime Martins

Jorge Hannas

Miiton Salles

Sebastido Costa

Partido Democratico Trabalhista - PDT (6)
Alvaro Anténio

Bené Guedes
Ibrahim Jacob
José Braga
Jodo Batista
Reinaldo Lima

Partido Liberal - PL (4)
Ermano Batista

Homero Duarte

José Leandro

Ronaldo Vasconcellos

Partido Progressista Reformador - PPR (2)

Ailton Vilela
Roberto Luiz Soares
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"NOS, MINEIROS, DO MESMO MODO QUE OS OUTROS,
SOMOS ANTES DE TUDO BRASILEIROS, HIPNOTIZADOS
NA MAGIA QUE SUGERE O NOME DE NOSSA PATRIA
COMUM, ESSA BRASILIDADE QUE A CADA DIA MAIS
SE AFIRMA A DESPEITO DAS LATITUDES GEOGRAFICAS,
DAS DIFERENCAS SOCIO- ECONOMICAS."

TANCREDO NEVES

"RECUPERAR O QUE HA DE MAIS GENUINO EM MINAS:
- _ A POLITICA, COMO ARTE E COMO VOCACAO."

HELIO GARCIA
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1. APRESENTACAO

Os valores histéricos, culturais, econdmicos e sociais da gente mineira estao
presentes no pais hd mais de dois séculos, ultrapassando as fronteiras Elo
territério de Minas, um estado mediterrineo buscando a sintese da nacao
brasileira, em permanente comunicacio com o mundo.

Assim foi na Inconfidéncia Mineira, na Independéncia, na Proclamacio da

Republica, na Revolucio de 1930, na restauracio da Democracia em tempo
recente.

Benedito Valadares, Juscelino Kubitschek, Milton Campos, Israel Pinheiro,
Rondon Pacheco, Tancredo Neves, para citar somente alguns de nossa época,
sdo paradigmas dos governantes que marcaram presenca na vida nacional, com

largueza de visdao politica e coragem para acdes inovadoras, rompendo com ©
conformismo.

Os mineiros estio em toda parte, defendendo os direitos inerentes a cidadania,

os valores da pessoa humana e do trabalho, o pluralismo politico,a livre
iniciativa, a integridade nacional.

Enfim, a consciéncia da Liberdade como valor primeiro, compromisso sempre
lembrado, desde Tiradentes.

O carater dos mineiros tem sido formado nessas lides, pela fé no Criador, pela
crenca em valores perenes, pelo equilibrio do comportamento, pela dedicacio
ao trabalho e pela austeridade de vida, convivendo com a diversidade de
geografia, clima e cultura em seu vasto territorio.

"Minas sdo muitas”, no dizer de Guimaries Rosa.

E muitas, muitas mais, as suas ligacées com os vizinhos e os demais Estados da
Federacao.

Eis que a consciéncia desses valores e liga¢des e a percep¢io dos desequilibrios
regionais e sociais desencadearam, ao longo desses séculos, a necessidade de
multipla convivéncia, buscando conciliar interesses e direitos, deveres e
obriga¢tes em torno do bem comum pela unido nacional.

"Este é o primeiro principio da democracia: as coisas essenciais nos homens
sao as coisas que eles possuem em comum e ndo as coisas que eles possuem
separadamente. E o segundo principio é, simplesmente, este: o instinto ou

desejo politico é uma das coisas que eles possuem em comum.” (Chesterton, in
Ortodoxia) :
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Ocorre que a vida nacional se alterou muito nas altimas décadas, gstar}do a
sociedade mais consciente das dificuldades do pais nos planos institucional,
econdémico e social.

Os movimentos das "diretas-ja", da juventude "cara-pintada”, das forcas
sindicais e das entidades de classe, as comissdes parlamentares de inquérito, a
vigilincia dos meios de comunicacdo, a violéncia nas grandes metl:(zpoles, a
campanha contra a fome, os movimentos separatistas de algumas regides, todo
esse quadro caracteriza o recrudescimento da insatisfacido da sociedade, por
todos os seus segmentos, quanto aos rumos do pais.

Hoje, mais do que nunca, ¢ necessario contar com_Governo comprometido com
justica social e com o desenvolvimento, e, _com liderancas habeis na arte de
governar,

Ndo é& por qualquer outra razdo que o governador Hélio Garcia prometeu em
campanha "recuperar o que hd de mais genuino em Minas: a Politica como
arte e como vocagdo,"

Mas é preciso ir além, é preciso colocar Minas em posicdo de lideranca na
Federacao.

QOusadia, inovacdo, criatividade e sobretudo vontade politica ndo podem faltar a
Minas na antevéspera do terceiro milénio de nossa civilizacio, a bem da
insercao do Brasil no mundo desenvolvido.

Num mundo em profundas transformacdes, como nunca antes registradas na
historia, a partir da Segunda Grande Guerra e especialmente nas ultimas
décadas: novos centros de poder, grandes blocos econdémicos, consciéncia
universal pela preservacio do meio ambiente, ampliacio do comércio mundial,
universalizacdo das comunicacies e dos transportes, o dominio do
conhecimento pelos paises mais desenvolvidos, o avanco da ciéncia e da
tecnologia, o desmoronamento dos sistemas ditatoriais e ideolégicos, o
surgimento de novos paises industrializados.

Em contraposicdo, o0 mundo se debate com a expansio demografica, com a
fome e a miséria de bilhdes de seres humanos em paises com economia
primitiva, com guerras religiosas e étnicas, com o trifico de drogas, com
epidemias incontroladas, com a deterioracio do meio ambiente, com ondas de
migracido dos paises mais pobres para os mais ricos, com intervencoes militares
e bloqueios econémicos em algumas nacdes, com o perigo das armas nucleares.

A disparidade econdmico-social entre Norte e Sul aumenta o potencial de
conflitos futuros entre alguns povos, na medida em que ji nio se pode
esconder de um simples cidaddo rural, e de resto de uma nacio inteira, o bem
estar que se pode usufruir em outra, gracas as telecomunicacdes por satélites (

televisdo, telefone, telefax, transmissdo de dados) e as facilidades da aviacio
comercial a jato.
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O poder politico, outrora baseado em extensdo de terras, na riqueza, na. forca,
no complexo militar-industrial, desloca-se para o dominio da inteligéncia, do
conhecimento,da informacio, da velocidade.

E nesse contexto de contrastes, ¢ com essa "visio do mundo™ que Minas tem de
exercer sua lideranca no pais: Minas, cujos valores, crencas e acdes nao se
limitavam as fronteiras de seu territério no passado.

Re-unir os mineiros, unir-se ainda mais profundamente aos Estados do Brasil,
ampliar suas conexdes com o mundo externo.

Comunicar-se, lato sensu, com sua comunidade de cidadios e com o exterior,
passa a ser inarredavel necessidade de convivéncia politica no plano da
Humanidade, fazendo interagir os valores da cidadania, compartithar cultura,
bens e servicos e exercitar a democracia em dmbito mundial, ultrapassando as
fronteiras fisicas, que se tornam cada vez mais virtuais.

10
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Lugar sertao se divulga:
é onde os pastos carecem de fechos"

Jodo Guimardes Rosa, em "Grande Sertio ,Veredas”

A partir desta apresentacio, pretende-se estabelecer um elenco de propostas
que configurem um projeto estratégico para Minas Gerais, com uma perspectiva
diferenciada, com grandes metas e diretrizes duradouras.

A situacdo politico-institucional de Minas e sua posi¢cdo no "ranking” da
Federacdao, como segundo Estado por quase todos os indicadores econémico-
sociais, parecem criar condicbes ideais para o grande salto para o futuro
proximo, de modo a garantir melhor padrio de vida para os milhdes de
miheiros.

Mas € preciso sempre enfatizar que por mais presente, mais atuante e mais agil
que seja o Governo, nunca este substituira a criatividade do ser humano, o
denodo e o trabalho dos cidaddos, as iniciativas espontaneas da sociedade.

Uma sociedade livre e culta, num Estado com ampla infra-estrutura fisica e
social, em permanente comunica¢io com outras, sempre sera vetor de novas
idéias a exigirem a reciclagem das diretrizes e das acées do Governo.

As propostas aqui apresentadas deverio ser amplamente debatidas com as
liderancas do Governo, com a classe politica, com empresarios e trabalhadores,
de modo a contar ndo s6 com a adesdo, mas com o compromisso nas a¢des no
ambito de um governo democratico, imbuido do exclusivo espirito publico,
pautado pela Ftica e comprometido com a Jjustica social, onde quer que haja
uma aglomeracio de cidadios, por mais pequena que seja.

11
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2. Grandes Metas

Em seu Governo, Hélio Garcia reiterou as prioridades sociais, "atreladas a
setores como educacio, saude, habita¢io popular, crianca e adolescente,
preservacio do meio ambiente, transporte e seguranca publica, no contexto do
binémio progresso econdmico com a melhor qualidade de vida".

As mensagens encaminhadas a Assembléia Legislativa para o Plano Plurianua!
de A¢do Governamental ( Lei niimero 10.578, de 31 de dezembro de 1991 e Lei
nimero 10.927, de 20 de novembro de 1992) para o periodo 1992-1995, sao
documentos que merecem ser citados, pois retratam a precariedade dos

servicos publicos em alguns setores e estabelecem diretrizes e metas setoriais
para recupera-los.

As agoes realizadas, no limite da capacidade orcamentaria do Estado, permitem
hoje partir para o estabelecimento de novas metas e prioridades, no contexto de
um projeto estratégico para Minas.

Impde-se um esforco concentrado, coerente e duradouro em setores
fundamentais, "reinventando o Governo", como apregoam Ted Gaebler e David
Osborne (edicdo brasileira, dezembro de 1993, MH Editora, Brasilia).

O desenvolvimento social e 0 econdémico estio intrinsecamente vinculados, um
nao ocorre sem o outro.

Liberdade, Democracia, Justica Social, Qualidade de Vida, Propriedade sio
anseios de todos, que s6 serio alcancados numa sociedade mais instruida e
culta, com o direito e a possibilidade de ir-e-vir pelos meios de transporte e de

comunicacio,com trabalho, com melhor distribuicdo da riqueza entre as regides
e as camadas sociais.

Numa rapida retrospectiva, € essencial lembrar que o Brasil registrou a maior
taxa de crescimento do PIB - Produto Interno Bruto em todo o mundo, de 1870 a
1987 ( cf. Angus Madison, in "Nova Era da Economia Mundial"), com média

composta de 4,4% a.a, enquanto a populacio cresceu a taxa de 2,3% a.a, com
ganho de renda "per capita” a razdo de 2,1% a.a.

Esse crescimento demonstra, por si s6, a extraordinaria energia da sociedade
brasileira,

O Estado ndo pode ofuscar esta realidade, deve estar sintonizado com as forcas

da cidadania, garantindo o "ambiente" para ¢ continuado crescimento da
sociedade.

Desajustes institucionais no plano federal interferiram e tém interferido
brutalmente nesse "clima", marcadamente a partir da década de 80,
prejudicando o "animus” da sociedade.

13
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Uma sociedade triste e descrente de seus governantes esmorece em sua
vontade, ‘dispersa sua energia, perde sua identidade cultural, parte para a
desobediéncia civil, desagrega-se, involui.

Urge recriar no pais o clima de autoconfianca dos cidadaos, de vontade
coletiva, de seguranca do governo, de dignidade dos mandatarios publicos.

Nio se trata de criar um clima de euforia social, de "copa do mundo”, mas de fé
e crenca nos valores permanentes do pais Brasil, de ordem, de trabalho, de
progresso, através de um programa de comunicacdo social que atinja todas as
camadas da populacdo, por mais distantes que estejam dos grandes centros
urbanos.

Minas deve estar alinhada nesse embate, como sempre, quando a Nacdo esta
combalida.

Nosso Estado nido foge desse quadro, cresceu e ajudou o pais a crescer. Padece,
porém, como o0s outros, com as incertezas politico-institucionais, com
legislacdo efémera, com as.insegurancas macro-econdémicas, com o descontrole
do "deficit" pablico, com a inflagio cronica, com o descrédito da moeda
nacional, a pratica continuada de elevadas taxas de juros, o ultra-complexo e

oneroso sistema tributario, com a desconcertada aplicacdo do dinheiro publico,
etc.

Minas ndo_pode ausentar-se da politica nacional, tem de estar presente em
Brasilia, atuando com todas suas virtudes e todas suas liderancas: os politicos
mineiros tém de estar vigilantes, pelo Governo Estadual, por seus Senadores e
pela bancada na Camara dos Deputados, junto aos poderes da Uniio.

O afastamento de Minas, o estado da sintese e do equilibrio, tem levado a
Republica e a sociedade a situagdo que hoje deploramos.

E este Estado, que se desenvolveu economicamente a partir dos anos 50,
cresceu excepcionalmente na década de 70, enfrentou também a adversidade
com a recessao dos anos 80, ndo pode perder a lideranca gue detem no cenério
nacional, retomando o ritmo de crescimento na década em curso.

Nos 1ultimos 20 anos, Minas foi a unidade da Federacio que mais cresceu,
aumentando sua participacio relativa no PIB - Produto Interno Bruto do pais em
50%, passando de 8,28% em 1970 para 12,52% em 1990, alcancando o segundo
lugar em expressido econdmica (cf. anexos).

Minas, cercada de Estados brasileiros por todos os lados e vizinha do Distrito
Federal, mercé de sua posicdo geografica, deve ousar para crescer em ritmo

acelerado, adotando prioridades para educacio, infra-estrutura e
desenvolvimento.

14
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Eleger estas metas, agir em funcdo delas, nido perder tempo nem dispersa_lr 0s
recursos limitados do Governo e dos municipios na miriade dos compromissos
correntes e que siio cobrados diuturnamente pela midia.

Sem a universalizacio do ensino, sem infra-estrutura minima de
telecomunicacdes, transporte, energia, sem uma politica vigorosa para o
desenvolvimento econémico, nio ha como promover o bem- estar comum, a
melhoria da qualidade de vida.

Definitivamente, pelo porte da economia do Estado e pela arrecadacdo do
governo e dos municipios, é utopico pensar em outras prioridades de modo a
atender a infinita demanda social.

As trés grandes metas aqui propostas sdo o suporte de uma politica
desenvolvimentista auto-sustentivel: educar a populacio; garantir os
instrumentos basicos indispensaveis as atividades na agricultura, mineracio,
indastria, comércio e servicos; gerar empregos; estimular a producio e a
circulacdo de riquezas; ampliar a base de arrecadacio do Governo.

As inumeras outras frentes da acdo governamental deverio constituir
prioridades setoriais, configurando os servi¢os permanentemente prestados
pelo Estado nos campos de saide, seguranc¢a, saneamento, habitacdo, acido
social, esportes, lazer e turismo, meio-ambiente, transportes, entre outras,
como agente ordenador da coletividade, buscando o ideal da justica social.

Também no cumprimento dessas prioridades, Minas devera procurar ampliar

seus "enlaces” com as unidades da Federacio e com os paises do mundo
desenvolvido.

Os Mineiros ndo tém vocacio para ilhéus!

De suas montanhas e de seus planaltos, dos sertdes sem fechos sempre

surgiram a ousadia e a coragem, com a percepcio nitida de seu entorno e de seu
tempo.

E hora de Educacio, Infra-estrutura e Desenvolvimento.

15
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CONSTITUICAO FEDERAL

" Art. 205 - A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracio da socie-
dade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacio para o trabalho.”

"Art. 215 - O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivaré a valorizacdo e a difusio das manifestacdes culturais. "

Disposicoes constitucionais transitorias

"Art. 60 - Nos dez primeiros anos da promulgacio da Constituicio, o
Poder Pablico desenvolvera esfor¢os, com a mobilizacio de todos os
setores organizados da sociedade e com a aplica¢io de, pelo menos,
cinquenta por cento dos recursos a que se refere o art. 212 da Constituicio,
para eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental."

17
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2.1. Educacao

No campo da educacdo, o pais acumula quase quinhentos anos de atraso
historico, desde o primeiro Governador Geral da Coldnia ate a época atual.

Nunca os regentes portugueses ¢ os governantes brasileiros enfrentaram esta
questio com prioridade e determinacao, especialmente em relacdao ao ensino
fundamental.

Também, no que respeita ao ensino médio e ao ensino superior, as iniciativas
dos governos sao recentes.

O Ministério da Educacdo e Cultura sé veio a ser criado em 1930, no Governo
Getulio Vargas. As universidades s6 passaram a existir depois dessa década.

Enquanto crescia o Brasil nos ciclos do ouro, das gemas, da cana-de- a¢ucar e do
café, na Europa e na Asia muitos paises ja contavam com suas universidades.

Com a revolucao industrial, no século passado, paises como a Inglaterra e o
Japdo investiam pesadamente na universalizacio do ensino para toda a
populacio, seguidos de outros.

Nosso pais guarda, portanto, um descompasso gigantesco com as nacdes mais
desenvolvidas, desenvolvidas porque atacaram esta questio fundamental.

Hoje, inquestionavelmente, a liberdade dos cidadidos, a qualidade de vida, a
energia da sociedade, enfim, o poder das Nacdes, respaldam-se no nivel de
cultura da populacio.

Ja nao mais dependem tanto dos recursos naturais, da extensio das terras, da
mado-de-obra farta, mansa e desqualificada. Dependem da universalidade do
ensino e de sua qualidade, numa conjuncido do empenho dos governos e da
sociedade, agentes que tém de exercitar sua vontade politica com determinacio
para "agir e fazer” uma revolucio cultural.

A Constituicdo Federal é incisiva nessa questio, conforme preceitos de seu

capitulo III - secdes I e II: direito de todos e dever do Estado e da familia com a
sociedade.

Por tudo isto, a Educacdo deve constituir a prioridade primeira de um_projeto
estratégico para Minas e para o pais.

18
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"SERA NECESSARIO QUE NOS CONSCIENTIZEMOS
RAPIDAMENTE DE QUE, SEM MELHORA SUBSTANCIAL
EM NOSSO ENSINO BASICO, EM ESPECIAL NAS PRIMEI-

RAS OITO SERIES DO ENSINO FUNDAMENTAL, NAO
PODEMOS SEQUER ALMEJAR OS NIVEIS DE ATIVIDADE
ECONOMICA E DE BEM ESTAR SOCIAL DE QUE DESFRU-
TAM AS NACOES DESENVOLVIDAS. "

WALFRIDO SILVINO DOS MARES GUIA NETO

"O BRASIL PRECISA MAIS DO QUE NUNCA TRATAR
DA EDUCAGAO BASICA COMO INVESTIMENTO INDIS-
PENSAVEL A QUALQUER PAIS QUE PRETENDA UM LU-
GAR NO MUNDO MODERNO ,PORQUE NUNCA A EDU-

CACAO FOI TAO DECISIVA PARA CONSTRUIR UMA
ECONOMIA PROSPERA E UMA DEMOCRACIA PARTICI-

PATIVA, FUNDADA NO PACTO DOS CIDADAOS."

SERGIO COSTA RIBEIRO
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2.1.1. Ensino Basico

Em Minas, a situacio do ensino basico ( primeiro e segundo graus) néo dlfefe
muito da vigente nas regides Sul e Sudeste, em que mais de 95% da populacao
infantil tém acesso as escolas, contrapondo-se a indicadores mais modestos no

Norte/Nordeste do pais.

No entanto, convivemos com baixa qualidade de ensino, praticas
administrativas e pedagogicas desatualizadas, sofrivel remuneracio dos
professores, indicadores elevados de repeténcia e evasdo escolar, com
consequéncias niao permissiveis no mundo atual para o desenvolvimento da
personalidade da crianca e do adolescente, para a vida familiar e social, e o
inadmissivel desperdicio de tempo e de recursos do Estado e da sociedade.

Impde-se o reconhecimento desta grave realidade, mais grave ainda pela média
dos indicadores nacionais, que posicionam o Brasil em inferioridade até mesmo
entre os paises da Ameérica Latina.

E preciso reconhecer, por outro lado, as dimensoes do Sistema Estadual de
ensino sob administracio direta do Governo: mais de 6.200 escolas,
aproximadamente 130.000 professores e outros 120.000 servidores, quase 3
milhées de alunos.

Somadas as escolas estaduais, municipais e particulares, o contingente de
alunos ultrapassa 3 milhdes e 300 mil e as unidades escolares mais de 19.000.

E, ainda, que a extensao territorial do Estado e sua diversidade climatica,
cultural e de atividades econdmicas impdem a necessidade da flexibilizacio de
calendario escolar, curriculo e recursos didaticos, exigindo modernas técnicas
de gerenciamento para garantia da qualidade de ensino.

A bem da verdade, o atual Governo Fstadual analisou em profundidade esses
problemas e estabeleceu prioridades visando a4 melhoria do ensino: promoveu a
autonomia da escola nos planos administrativo, pedagogico e financeiro, com
eleicio do Diretor pela comunidade; fortaleceu a direcio da escola com a
instituicdo do colegiado, que envolve' corpo docente, servidores, pais e alunos;
iniciou a avaliacdo comparativa da qualidade de ensino nas escolas publicas;
negociou, com o Banco Mundial, financiamento para um amplo programa de
reciclagem e aperfeicoamento dos professores; e outras acdes, como a
integrac¢do com os municipios, o entrosamento com outros Estados e a abertura
para a participacdo das empresas.

As acbes empreendidas e os diagnasticos até aqui realizados permitem concluir
que a questao nodal do ensino basico nio reside na falta de espaco fisico, muito
menos no acesso a escola, nem mesmo na quantidade de professores, mas no
"software" da educacio.
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O grande salto para um novo estagio de progresso socio-econdémico imprescinde

do estabelecimento desta meta: _prioridade primeira para a educacdo, com
énfase no ensino fundamental.

Atingi-la num horizonte de cinco a dez anos poderia parecer impossivel, porém
nacdes da Asia ja o conseguiram nas altimas décadas, e. g. Coréia do Sul.

Aqui emerge uma questido: a necessidade de implementar intercambio com
outros paises, no sentido de conhecer experiéncias vitoriosas, modernizar os
recursos didaticos, identificar insucessos, ampliar os horizontes para o futuro.

Investir no mais nobre dos fatores que determinam uma politica de governo
para o desenvolvimento: o "capital humano”.

Municipios, comunidades, empresas de médio e grande porte devem ser

convocados pelo Governo para compor uma parceria na co-responsabilidade
deste desafio maior.

O mandamento constitucional deveria ser assim interpretado: a_educacéo,
obrigacdo de todos e dever do Fstado!

2.1.2. Ensino médio e profissional

O Estado conta com grande rede de formagio e treinamento profissional, que
abrange - desde jovens aprendizes, mao-de-obra qualificada até o
aperfeicoamento de profissionais de nivel superior, alcancando centenas de
milhares de alunos em cursos regulares e nos de curta duracio.

Esta rede, que se distribui em quase todo o territorio, atendendo a demanda das
principais cidades, esta confiada a é6rgios do governo ( Secretaria da Educacio,
Prefeituras, CEFET) e predominantemente a entidades privadas (Escolas
Técnicas de nivel médio) ou classistas (SENAI, SENAC, SENAR, SEBRAF).

As matriculas em cursos regulares de nivel médio ( segundo grau e
profissionalizante) passam de 400 mil.

Neste setor, o Estado tem sido o apoiador, nio o agente principal, alidAs como
preceitua a Constituicio Estadual em seu artigo 198, paragrafo quarto: "o
ensino é livre a iniciativa privada, verificadas a observincia das diretrizes e
bases da educacido nacional e da legislagdo concorrente em nivel estadual, e as

condicdes de funcionamento e supervisio de qualidade pelo Poder
Puablico™. _
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2.1.3. Ensino Superior

No campo do ensino superior, a situacio de Minas é privilegiada em relacao a
outros Estados em numero de universidades e faculdades federais e da ’rede
privada, presentes na Capital e nas cidades de médio e grande porte, até em
nivel de pés-graduacio.

Mais de uma centena de faculdades abrigam hoje perto de 150.000
universitarios, em sua maioria dedicados as ciéncias humanas.

De novo, a questdo que se levanta é a da qualidade dos cursos de graduacao e
pos-graduacido, se comparados em extensio e profundidade com oS
equivalentes no mundo desenvolvido, consequéncia da defasagem historica
antes mencionada e da parciménia de recursos destinados a ciéncia e tecnologia
no Brasil, pelo Governo e pela iniciativa privada. :

Niao menos preocupante é a evasido de jovens mineiros que buscam sua
educagdo universitaria em outros centros do pais, notadamente em Sao Paulo,
alguns até no exterior, pelo renome ou pela maior qualidade do ensino
ministrado.

Sobressai, neste contexto, outro aspecto: o elevado custo do ensino

universitario pablico, o qual ultrapassa 50 vezes o do ensino fundamental,
segundo dados disponiveis.

Estas questdes devem levar as liderancas politicas & séria reflexdo sobre o dever
do Estado na manutencio do sistema universitario no pais, ou se deveria o
Estado iniciar um programa de privatizacio progressiva das universidades,
reservando-se-the a funcio de supervisio e fiscalizacdo, e a co-participacio no
desenvolvimento de cursos e pesquisas julgados de prioridade nacional.

Em Minas, esta reflexao é nio menos relevante, porquanto a Constitui¢io
Estadual criou a Universidade do Fstado de Minas Gerais (art. 81 das
Disposicées Transitérias), com sua Reitoria instalada na Capital e suas
unidades localizadas nas diversas regides do Estado, podendo absorver, por
opcao, as institui¢bes de ensino superior integrantes da administracio estadual.

A concepcio dessa Universidade, segundo o modelo "multicampi®, deveria ser
reexaminada em profundidade, pela complexidade de sua gestio, de seu

desenvolvimento no plano académico e de sua manutencio pelos cofres do
Estado.

A Assembléia Legislativa deve ser o foro proprio para examina-la, por isso que
decorre de mandamento constitucional, aprofundando o debate, a exemplo do
realizado nas Audiéncias Pablicas no ano de 1993.
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2.1.4. Cultura

Cultura e educacio estdo intimamente entrelacadas; traduzem a imagem de
uma civilizacdo, de um povo, de uma nacao.

Desde tempos remotos da pré-historia até aos dias de hoje, quando o0s seres
humanos ja perscrutam o espa¢o cosmico e contraem o planeta com as
telecomunicagbes e as viagens aéreas.

Niao ha davida que a_prioridade para a educacdo terd como estuario o
crescimento da cultura, em seu amplo significado.

Cultura pressupde liberdade de pensar, agir e fazer, liberdade para criar e
desenvolver, numa dinimica de passado-presente-futuro em todas as atividades
humanas.

Escusado fazer exegese do tema, talvez dos mais complexos, passando por
todas as manifestacdes culturais da evolucio da humanidade, pela tradigdo oral
dos conhecimentos nos povos primitivos, pelas pinturas rupestres, pelos
objetos artesanais, pelos pergaminhos, pelos desenhos, pela musica, pela dang¢a
e pelo folclore, até a invencdo da imprensa por Gutemberg. De la para ca, a
evolucdo ganhou velocidade, com a era industrial e de servigos.

Na atualidade, impera a transmissao instantanea da palavra escrita, dos dados e
das imagens em escala mundial.

Depende, pois, 0 desenvolvimento da cultura do dominio da mensagem escrita
ou impressa, que s6 pode nascer de um esforco determinado de cada cidadao,
de cada grupo, de cada sociedade em investir na educacio.

A acdo do Governo no campo da cultura deveria, portanto, ser supletiva, de
apoio, retaguarda, incentivo as iniciativas da sociedade, que tanto mais exigira
quanto mais letrada, erudita e culta tornar-se.

O Governo do Estado, em conjugacdo com 0s municipios e mesmo em parceria
com a sociedade civil organizada e organismos internacionais, deveria
concentrar-se na protecao dos documentos, preservaciao e restauracio dos bens
que constituem patriménio historico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos, como bem prevé a
Constituicdo Federal em seu artigo 23.

Quanto mais desenvolvida uma nacio, tanto mais cuidari de sua memoria
cultural.
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Exemplos estio em toda parte do mundo, até mesmo no Brasil. Sobre ser dever
do Fstado, é também um instrumento comunicador de imagem para toda a
sociedade e para a populacio do Estado. Registra-se o extraordinario exemplo
da Bahia, com a restauracio do Complexo do Pelourinho; de Parati, no Rio de
Janeiro; de Joinville, em Santa Catarina; do Grande Teatro de Manaus; e assim
varios, com repercussio internacional e no "marketing” politico e social.

Seja lembrada a responsabilidade de Minas com seu imenso patriménio barroco
nas cidades de Ouro Preto, Mariana, Sabara, Serro, Diamantina, Congonhas, Sao
Jo#o Del Rei, Tiradentes, seu patrimonio de fazendas seculares do ciclo do café,
do complexo arquiteténico da Pampulha, da Praca da Liberdade, dos museus de
Belo Horizonte, Juiz de Fora e Araxa, s6 para mencionar alguns destaques.

Trata-se muito mais de atitude do Governo que de metas.
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"CULTURA SUPOE UMA CONSCIENCIA GRUPAL
OPEROSA E OPERANTE QUE DESENTRANHA DA
VIDA PRESENTE OS PLANOS PARA O FUTURO",

ALFREDO BOSI,
in Dialética da Colonizacio
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2.2. Infra-Estrutura

Fducacido, como fator enddgeno, provoca o crescimento do que os estudiosos
chamam de "capital humano” e dai o desenvolvimento de uma sociedade.

Resulta que o desenvolvimento acarreta demanda de mais educa¢do, num
processo interativo, de "feedback" cada vez mais intenso.

Esse processo de realimenta¢io mutua carece de meios sem 0s quais hio se
realiza: infra-estrutura para a transmissio do conhecimento, para o
deslocamento de pessoas, para o transporte de energia e de bens.

Considera-se missio do Estado prover de forma direta ou indireta esses meios
para o sustento e o crescimento da sociedade sob seus cuidados.

No mundo atual, essa infra-estrutura é cada vez mais complexa e nem sempre
sob administracio direta e exclusiva do Estado: em muitos paises desenvolvidos
esta confiada as empresas privadas, reservando-se ao Estado a concessdo ou a
permissio para operar esses meios.

No Brasil, ainda predomina a forma estatal para prover e gerir a infra-estrutura.
E possivel que em futuro nio muito longinquo, se vier da Revisio
Constitucional esta abertura, o Estado possa admitir a privatiza¢do de alguns
servicos publicos, hoje intangiveis.

Nas propostas que se seguem, entrelacando Educacdo & Desenvolvimento,
pretende-se concentrar na infra-estrutura essencial, na que em faltando impede
a evolucdo social e econémica: telecomunicac¢des, energia, transporte.

Outros componentes da infra-estrutura sdo inequivocamente importantes:
saneamento basico, instalagdes e edificios publicos, equipamentos urbanos, etc
e deverdo ser sempre uma preocupacio do Governo; porém poderio ou deverio
ser objeto de prioridade ou viabilidade estabelecida de comum acorde com os

municipios e a sociedade diretamente interessada, porquanto de influéncia
local ou microrregional.

Os investimentos do Governo, mais abrangentes, que repercutem em todas as
regides e beneficiam toda a populacdo, deverio concentrar-se nas infra-
estruturas sistémicas: sistema de telecomunicacies, sistema de energia e
sistema viario, no dmbito do Estado e de suas vinculacdes com o pais.
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2.2.1. Sistema de Telecomunicagoes

E grato constatar que, finalmente, Minas disp6e de um servico - o telefénico -
que abrange todos os 756 municipios e atende razoavelmente a popula¢do
economicamente ativa. ‘

A concessdo desse servico, por niimero de municipios, esta assim distribuida:
com as estatais TELEMIG (696), TELEBRASILIA (7, no entorno mineiro da Capital
Federal), TELEST (1, em Aimorés), TELESP (l1,em Fronteira) e com a empresa
privada CTBC (51, no Alto Paranaiba e Tridngulo Mineiro), segundo o Cadastro
Estadual de Telefonia.

Contam-se, hoje, em nosso territorio, mais de 2 mil localidades atendidas,
1 milhdo e 200 mil terminais em servico e 25 mil aparelhos de uso publico.

Os indicadores de desempenho do servico telefénico colocam a TELEMIG e a
CTBC entre as primeiras no "ranking" das empresas brasileiras.

Portanto, no panorama nacional, nosso Estado esta bem posicionado.

A abrangéncia territorial do sistema de telefonia, em Minas e no Pais, resulta, a
bem da verdade, da prioridade que lhe foi dada pelo Governo Federal nos
ultimos 30 anos, com a criagdo do Ministério das Comunicacdes, da EMBRATEL,
do Sistema TELEBRAS com as subsidiarias estaduais e com a reformulaciao da
politica tarifaria para o setor.

O Brasil deixou no pretérito os mensageiros a cavalo ou de "jeep” em seu
interior, para ingressar definitivamente ~na era das telecomunicacdes,
praticamente no mesmo nivel de sofisticacio tecnologica dos paises
desenvolvidos.

Ninguém duvida que as telecomunica¢des constituem, na atualidade, infra-
estrutura imprescindivel para o crescimento da civilizacio, a comunicacio dos
povos, a realizacao dos negdcios.

Sua disponibilidade influencia diretamente a educacio, a satude, a cultura, os
transportes, a agricultura, a industria e o comércio, o exercicio das profissdes
liberais, a seguranca publica e a defesa civil, a arrecadacio de tributos, o
sistema bancario, uma infinidade de frentes de trabatho.

Inovacoes tecnoldgicas e globalizacdo dos servicos estio presentes no dia-a-dia
dos cidadios do mundo, especialmente neste campo: do velho aparelho
telefénico, com discagem decadica, aos modernos terminais multimidia
informatizados, com acesso instantaneo aos pontos mais remotos do planeta; o
"network” dos satélites de comunicacio, a transmissio eletrénica de dados, a
radiolocalizacdo de veiculos, as redes intercontinentais de televisio e de
videotexto, os portateis do sistema movel celular e, assim, indefinidamente.
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Considera-se necessario mencionar esses aspectos, para que nao se ignore o
amplissimo horizonte que se abre para as telecomunicacées neste final de
século e para que as autoridades ndo se contentem com a extensio somente da
telefonia ao interior do Estado. ‘

E preciso ousar. Prosseguir no esforgo feito nas décadas passadas e estimular os
investimentos na capacitacio gerencial e tecnologica de nossas empresas de
telecomunicacdes, tendo em mira manté-las no mesmo nivel das do chamado
Primeiro Mundo.

O Estado de Minas Gerais tem se distanciado desse empenho, confiando-o em
demasia as iniciativas do Governo Federal e das estatais por ele controladas
(isto no Estado que conta com o INATEL - Instituto Nacional de
Telecomunica¢des, em Santa Rita do Sapucai, e o "Vale da Eletrénica”).

A politica de telecomunicacdes do Estado de Minas Gerais tem de enfocar esses
aspectos, que tangem suas acdes no plano institucional, prestigiando e
envolvendo mais o DETEL - Depto. Estadual de Telecomunicacées com as
concessionarias do setor.

"O futuro proximo é certamente promissor; todavia, ainda existe indefinicdo, pois
a globaliza¢ido do mercado de telecomunicac¢des vai exigir do Brasil uma postura
clara e definida sobre o modelo institucional para o setor." (do Relatorio da
TELEMIG -1992) '

Concretamente, e mais a curto prazo no plano mineiro, hi que denunciar
caréncias a serem progressivamente eliminadas:

e garantir o entrosamento entre a TELEMIG e as outras concessionarias com a
CEMIG e o DER, para utilizacio das linhas de transmissio e os leitos das
rodovias, respectivamente, para os canais com fibra dtica (tecnologia ja
dominada, sendo utilizada em todo o mundo).

« melhorar o atendimento aos municipios que ainda nic dispéem dos servicos
de DDD/DDI, alguns com centrais telefonicas obsoletas;

e ampliar os servicos de transmissio de dados com a EMBRATEL e
TELEMIG/CBTC;

» expandir os servicos de telefonia rural, que hoje s6 atingem 15 mil
propriedades, menos de 5% do universo potencial;

» instalar e ampliar os servicos de telefonia moével celular nas principais cidades
do Estado (nossa defasagem para com Sdo Paulo é crescente).

Com certeza, esses objetivos ndo serdo alcancaveis sé6 com recursos publicos,

nem com a geracao de receita propria das concessiondrias, esta ultima, vez por
outra, contida pela politica tributaria do Governo Federal.
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Sera necessario abrir o leque de alternativas com a co-participacio da iniciativa
privada, até mesmo com a privatizacao das empresas.

Os instrumentos até hoje utilizados pelas estatais do setor tém sido
insuficientes para ampliar a oferta dos maultiplos servicos, seja através das
bolsas de valores, seja do autofinanciamento dos interessados, dado que as
empresas publicas tém tido restricdes legais para buscarem recursos no
mercado financeiro tradicional, no Pais e no exterior.

Vale invocar o mandamento da Constituicio Estadual, que, em seu artigo 266
determina que " o Estado dara prioridade ao aumento de sua participa¢ao no
capital da TELEMIG - por meio de subscricio de novas agdes, até atingir o
montante de 25% do capital social, em parcelas anuais da ordem de 5% cada
uma, para custear projetos em areas prioritarias e regides servidas
deficientemente e para atender a populacdo de baixa renda.”

Chega-se a uma outra questdo, delicada por interferir com a tradicdo: as
emissoras de radio e televisido oficiais (Radio Inconfidéncia e TV Minas), objeto
dos artigos 228 e 229 da Constitui¢do do Estado. Sua manutencio pelo Governo
deveria ser objeto de profunda reflexdo, considerando-se as dificuldades que
aquelas sdo impostas em sua gestio, que as privam de concorrer com as
emissoras privadas em termos de recursos técnicos de producio e programacio,
acarretando reduzidos niveis de audiéncia. '

Por outro lado, as iniimeras emissoras privadas sempre poderdo ser obrigadas a
estabelecerem programacio que atenda aos principios estabelecidos na lei e a
divulgarem o noticiario de interesse do governo, porquanto permissionarias de

servico publico (especialmente nos campos educativo e da informacio de
interesse coletivo).

Esta delicada questdo devera ser objeto de analise pelos Poderes do Estado.

O setor conta com trés centenas de estacbes de radio e um milhar de

repetidoras de televisio, atingindo todas as localidades no Estado, geridas por
sociedades privadas.

Deveria, sim, causar grande preocupacido no plano politico-social a hegemonia

da midia do eixo Rio-Sio Paulo (TV Globo, SBT, Bandeirantes, Record e
Manchete).

O Governo do Estado deveria estimular e incentivar, por todos 0s meios a seu

alcance, a concorréncia nesse campo, procurando assentar em Minas empresas
capazes de estabelecer um equilibrio nesse contexto.

Sem sombra de davida, as populacées do Tridngulo Mineiro e do Sul de Minas

estdo mais influenciadas pela midia de Sio Paulo, enquanto as da Zona da Mata,
pela do Rio de Janeiro, ai incluindo a influéncia da imprensa desses Estados (
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jornais O Estado de Sio Paulo, Folha de Sao Paulo, Gazeta Mercantil, O Globo e
Jornal do Brasil).

Os homens publicos de Minas nio podem descuidar nesse campo: a midia é
formadora da opinido publica, pode conduzir o povo, a favor ou contra, no que
respeita a todas as atividades sociais, inclusive quanto aos Poderes
Constituidos.

A imagem ou a promoc¢io da imagem dos homens publicos de Minas tem
desvanecido nos Gltimos tempos pelo dominio exercido no eixo Rio-Sao Paulo.
F preciso que Minas acorde, para manter sua lideranga na politica nacional.

2.2.2 -Sistema de Energia

A matriz energética estadual apresenta ainda uma forte dependéncia da lenha
(33%), seguida de energia hidraulica (32%), do petroleo (18%), do carvio mineral
{11%) e de outras fontes (6%), em percentuais aproximados (cf.anexos).

Os programas de ambito nacional até hoje estabelecidos nido conseguiram
efetivamente alterar a tendéncia histérica do consumo de lenha e do
desperdicio nas instalacdes industriais, comerciais e residenciais de um modo
geral.

O atendimento da demanda de energia no pais s6 nio enfrentou problemas, em
consequéncia da queda do crescimento econdémico na década de 80 e, teria sido
desastroso, se isto ndo tivesse ocorrido, pela caréncia de recursos para
investimento no setor energético, particularmente nos tltimos anos.

E necessario alterar esse panorama, mediante a adocio de programas intensivos
de reducio do consumo, de conservagio ou racionaliza¢io do uso de energia, de
diversificacdo das fontes.

Em Minas, os cendrios estudados, que projetam consumo crescente de energia,
prevéem que, no ano 2010, a demanda podera atingir até 58 milhées de TEP (
tonelada equivalente de petréleo) ou 49 milhdes de TEP, contra 31 milhdes de
TEP em 1991. :

Esses cenarios tdo dispares, com esse "gap”, servem de alerta para o Governo e a
sociedade no sentido de se estabelecer prioridade para a questio energética:

recursos financeiros, fontes alternativas de energia, , racionalizacio do
consumao.

Fontes alternativas deverio ser intensamente exploradas, como a energia solar
(especialmente num pais tropical, com 200 dias /ano de sol }) e energia eodlica
(ja sendo utilizada em paises desenvolvidos), admitindo-se que , no caso
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brasileiro, a energia nuclear pode ser postergada para o futuro, depois de
dominados os problemas de ordem tecnolégica e ambiental, além dos de
seguranca.

O gas natural, energético finalmente introduzido na matriz em 1992, deve
constituir, como fonte limpa e mais econdémica, um dos objetivos prioritirios
do Estado para garantir competitividade a seu parque industrial.

A questdo energética é tao vital para o mundo, emn busca de auto-sustentacio
para o futuro da humanidade, que se restringe a cada ano o uso de fontes
finitas , ao mesmo tempo em que se procura a utilizacio de fontes renovaveis,
com a preocupacio hoje dominante de preservar o meio ambiente.

Niao se pode perder de vista a dimensao global do problema: no passado, paises
lutaram por espaco agricola; em nosso século e até recentemente, pelo petroleo;
em futuro, lutardo pela energia renovavel.

Paises desenvolvidos tém feito um enorme esfor¢o para conter o consumo de
energia, cientes de sua essencialidade, como no Japio, nos Estados Unidos da
Ameérica e na Alemanha.

O intercAmbio com esses paises deveria ser incrementado, de modo a situar
Minas no mesmo patamar técnico-cientifico.

Nas linhas seguintes, sio feitas consideracdes e propostas no campo da energia
elétrica e do gas natural, fontes julgadas prioritarias para nosso Estado.

2.2.2.2.1. Energia Flétrica

A criacio da CEMIG - Centrais Elétricas de Minas Gerais, em 1952, pelo
Governador Juscelino Kubitschek de Oliveira, marca definitivamente o grande
passo do progresso socio-econdémico de nosso Estado.

"0 Estado inteiro possuia pequenas usinas, quase todas de cardter municipal.
Na verdade era uma miséria, era a iluminacdo da miséria do mineiro. A noite

do mineiro era de uma pobreza, de uma escuridao..." (Lucas Lopes, in Memoérias do
Desenvolvimento - Centro da Meméria da Eletricidade no Brasil - Rio de Janeiro, 1991).

A escuridic da noite mineira foi ficando para tras, desde entio, com o
pioneirismo gerencial e tecnolégico que tem caracterizado a administracio da

CEMIG, atualmente Cia. Energética de Minas Gerais, ao longo de quatro décadas
e até nossos dias.

Minas dispde verdadeiramente de um _sistema de energia elétrica, integrando
producdo/ transmissdo/ distribui¢io/ venda, que cobre quase todo seu
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territério, com 250 mil km de linhas, interligado ao Sistema Nacional das
regioes Centro/ Sudeste/Sul do pais.

A concessio desse servigo pelo Governo Federal esta assim distribuida: CEMIG
(652 municipios), CFLCL - Cia. Forca e Luz Cataguases - Leopoldina (59
municipios), DME - Departamento Municipal de Energia ( municipio de Pogos de
Caldas, com excec¢ao das grandes indastrias) e outras.

O numero de consumidores ultrapassa 4 milhdes, nas classes residencial,
comercial, industrial
( mais de 65% do mercado), rural e outras.

O mercado global supera 30 milhdes de MWh, suprido basicamente pelas 40
usinas da CEMIG (80%) e pela energia adquirida a bi-nacional ITAIPU, através de
FURNAS, subsidiaria da ELETROBRAS.

Nos ultimos anos, esse mercado tem crescido a taxas modestas: 2,7% em 90/91;
2,0% em 91/92 e em torno de 3,5% em 92/93; o que revela as incertezas do
ritmo de crescimento, contra cifras muito mais expressivas no passado,
especialmente na década de 70.

Irretorquivelmente, ndo se pode infirmar que a CEMIG tem sido o principal
agente de desenvolvimento do Estado, no setor de infra-estrutura fundamental.

Antes de simples fornecedora de energia elétrica, destaca-se seu papel como
agente de desenvolvimento de area, a exemplo do que ocorre em todos os
paises desenvolvidos, em que as empresas de energia, publicas ou privadas,
cuidam de seu mercado e procuram desenvolvé-lo, sendo comum o termo que
lhes é aplicado no exterior - "area development utilities" - com atuacio no
fomento a industrializacdo e ao uso racional da energia, na criacio de novas
tecnologias, na gestio dos mananciais, na protecio do meio-ambiente e na
busca de fontes alternativas, além de sua relacio com a vida social, através da
comunidade a que serve.

Mas nem tudo é luz no panorama antes narrado.

A geracio de recursos oriundos da receita propria das concessionarias ficam
fortemente prejudicada com a politica tarifaria do Governo Federal, a0 mesmo

tempo em que rarearam as possibilidades de captacio de recursos no mercado
financeiro.

O setor elétrico nacional, outrora tomador prioritirio de financiamento do
BNDES e de agéncias e bancos do exterior, viu secada a fonte e teve de partir
para outras alternativas (bolsa de valores, debéntures, bénus no exterior).

Em Minas, a CEMIG conseguiu manter, ainda que em ritmo lento, seu programa

de obras, contando com recursos proprios: a Usina Hidrelétrica de Nova Ponte
(510 MW) deve entrar em operacio em 1994, enquanto prosseguem as obras
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civis da usina de Miranda ( 390 MW), ambas no rio Araguari, no Tridngulo
Mineiro.

Linhas de transmissio e de distribui¢io também vém sendo executadas,
seguindo cronogramas apertados em face da limitacio dos recursos para
investimento versus necessidades do sistema.

E importante registrar que o Governo do Estado, atento a esta situacdo,
autorizou a CEMIG a criar alternativas de financiamento ou co-financiamento

para as obras mais prementes.

A Usina Hidrelétrica de Igarapava (210 MW), no rio Grande, ¢ exemplo dessa
abertura e deverad ser construida por um consércio das empresas

CEMIG/USIMINAS/CVRD/ Mineragio Morro Velho.

A parceria das concessiondrias estatais com o setor privado desponta como
regra dominante no horizonte de curto prazo. Qutros casos deverao seguir o
exemplo de Igarapava, com a participacio dos grandes consumidores
industriais nas areas de geracio e de transmissdo ( co-geracio, pré-venda,
autofinanciamento).

Em pequenas localidades e em propriedades rurais nao atendidas é necessiario
implementar mecanismos anilogos, de co-participacdo dos municipios e dos
produtores.

Tendo passado de 100 mil as propriedades rurais atendidas, restam ainda
outras 350 mil que ndo conhecem os beneficios da energia elétrica, em grande
parte no Noroeste/ Norte/ Nordeste do Estado.

A capacidade de inovagdo e de criatividade da CEMIG deve ser estimulada pelo
Governo, de maneira a situa-la no mesmo plano tecnologico das mais
avancadas congéneres do mundo e de modo a "encontrar saidas” para levar a
energia elétrica a regides dela carentes, como no entorno mineiro do Distrito
Federal e no Vale do Jequitinhonha.

Insumo indispensavel na vida moderna, sua falta inibe o crescimento da vida
em comunidade e a agregacao do valor aos produtos agricolas e minerais nas

localidades e fazendas que ainda vivem na escuridio, de pobreza intelectual e
material hoje injustificavel.

2.2.2.2.2. Gas Natural

O gas natural é considerado o energético menos poluente e mais econémico.
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No Brasil, sua participa¢io no setor industrial é ainda incipiente, o que re-sulta
da tardia oferta pela PETROBRAS nos maiores centros consumidores ( Rio de
Janeiro, Sio Paulo, Belo Horizonte), decorrente de dificuldades de ordem
institucional ( monopodlio de producio e transporte pela PETROBRAs,
distribuicio pelas concessionarias estaduais, falta de prioridade para os
investimentos, indefinicoes comerciais).

Em Minas, somente em 1992 é que o gas foi introduzido na matriz energética
pela CEMIG a partir do gas residual da REGAP - Refinaria Gabriel Passos/Betim,
com o inicio de operacdo de um gasoduto de 15 km, abastecendo industrias em
Betim, Contagem e Belo Horizonte e perfazendo 100.000 Nm3/dia em sua
primeira etapa.

Ja no ano corrente, a oferta desse gas residual da refinaria, devera subir para
230.000 Nm3/dia, com a entrada em operacio comercial da unidade de
coqueamento da REGAP.

Esse consumo de gas substitui, com vantagem de preco e extraordinario
beneficio para o meio ambiente, quase 1/4 do dleo combustivel entdo
consumido na Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Uma bem sucedida empreitada do Governo do Estado teve lugar em 1993,
quando obteve do Governo Federal a prioridade para licitacio do gasoduto Rio-
Belo Horizonte , aos cuidados da PETROBRAS. Esse gasoduto sera abastecido
com gas oriundo da bacia petrolifera de Campos/R]J, passando pela REDUC -
Refinaria Duque de Caxias/R]. '

A conclusido desse gasoduto é ponto crucial na politica energética de Minas.

Trata-se de obra de vulto, com investimento de US$ 120 milhdes, com mais de
450 km de extensio.

Em seu caminhamento pelo territoric mineiro, devera suprir indastrias
siderurgicas, metalargicas, cimenteiras e outras, com demanda superior a 1
milhdo de Nm3/ dia em sua primeira fase, prevista para meados de 1995,

A CEMIG, através de sua subsidiaria GASMIG, distribuira o gas para industrias
localizadas em Juiz de Fora, Santos Dumont, Sio Joio Del Rei, Carandai, Ouro
Branco e Congonhas, até a interligacio desse gasoduto com o que vem da
REGAP, ja na Regido Metropolitana.

Em fases posteriores, a GASMIG devera estender esse sistema até as cidades
siderurgicas no Vale do Aco e no sentido de Sete Lagoas e Divinopolis.

E necessario que se diga que outras forcas se opéem a conclusio do gasoduto
Rio-BeloHorizonte, procurando atrela-lo ao projeto do gas da Bolivia, do qual

independe, ou interferindo no Governo Federal e na PETROBRAS contra a
prioridade que se lhe deu, por conseguinte, procurando postergar a obra.
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Defende-se aqui a tese de que o Governo do Estado deve associar-se ao Governo
Federal, numa parceria para garantir, num prazo maximo de 18 a 2f1 meses, a
construcio e a operagio do referido gasoduto, mediante financiamento e
incentivos tributarios que poderiam ser concedidos a4 PETROBRAS (segunda
maior contribuinte de ICMS em Minas) e, especialmente, mediante a abertura do
capital acionario da GASMIG a PETROBRAS ou a sua subsidiaria BR-
Distribuidora.

Nesse sentido, vale lembrar o exemplo do Governo do Ceara que, através de
financiamento a ser resgatado com o aumento da arrecadacdo do ICMS, atraiu
para Fortaleza a unidade de éleos lubrificantes da PETROBRAS (investimento de
US$ 15 milhdes).

Nio persista davida de que, sem a co-participacdo do sistema PETROBRAS na
distribuicdo comercial do gas, dificilmente Minas contara com o mesmo em
1995.

Quanto ao futuro gasoduto Bolivia-Brasil, recomenda-se uma postura mais ativa
do Governo Estadual junto ao Federal: Minas deve reivindicar sua presenca na
Comissdo Mista, encarregada de viabiliza-lo, tendo em mente garantir sua
passagem pelo pontal do Tridngulo Mineiro, alcancando diretamente ou por
derivacdo os pdlos industriais de Uberaba e Uberlandia.

Chega-se assim ao poliduto (tubulagio para o transporte de multiplos derivados
de petrdlec) da REPLAN - Refinaria de Paulinia/Campinas ao Distrito Federal,
que passara também pelas cidades mineiras antes mencionadas, reduzindo os
custos dos combustiveis na regido central do pais ( 900 km de extensio, US$
350 milhdes de investimento), também a cargo da PETROBRAS.

Em sintese, no que concerne a politica nacional de petrdleo e seus derivados,
inclusive da petroquimica, é necessario que o Governo de Minas procure estar

mais atuante no Governo Federal, em todos os foros em que estiver sendo
debatida. :

Sendo um territério mediterrineo sem ocorréncia de petréleo, Minas tem se
distanciado dos planos nacionais nesse setor, num hermetismo reciproco, o que
tem caracterizado a absoluta depéndéncia do Estado para formacio de estoques

estratégicos de combustiveis e lubrificantes, para suprimento do Governo, das
industrias e da sociedade.

De passagem, registra- se que nio se conhece a extensio dos trabalhos da
PETROBRAS no municipio de Montalvania, no norte do Estado, onde haveria
ocorréncia de gas natural.

2.2.3 - Sistema Viario

Por sua extensio territorial, o Estado conta necessariamente com um enorme
sistema viario, que ultrapassa 270.000 km de rodovias, 6.000 km de ferrovias e
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uma centena de aeroportos, que de um modo ou de outro, alcanca os 756
municipios e se comunica com os Estados limitrofes.

Os diagnosticos sintéticos que se seguem apontam as priqqipais dgf1c1e1_1’c1§.s
desse sistema, particularmente das redes rodoviaria, ferroviaria e hidroviaria,
que carecem de um planejamento dinamico, do que resultam propostas para
uma estratégica acio do Governo de Minas: interligacdo com as umdade.s c_la
Federacdo nas fronteiras, novos eixos de desenvolvimento com as capitais,
integracdo das regides e dos municipios.

2.2.3.1. Rede Rodoviaria

O Estado dispde da maior rede rodoviaria do pais, superando hoje 270.000 km:
10.000 km federais, 20.000 km estaduais e 240.000 km municipais,
aproximadamente. Dessa extensa rede, 18.000 km sao rodovias pavimentadas.

As estradas federais e estaduais que cortam todo o territorio mineiro figuramv
no Plano Rodoviario Federal (Lei namero 5.917, de 12 de setembro de 1973) ou
no Plano Rodoviario do Estado (que data de 1974), respectivamente.

A idade desses planos revela que no Brasil, o "pais que para sem caminhio", de
ha muito néo se revé a estratégia do sistema viario.

Excusado mencionar a degradacio das condicdes técnicas de nossas estradas e o
volume de obras inacabadas em todo o territdrio nacional.

Sem estradas em condicdes de trafego durante todo o ano, inibindo-se o fluxo

de pessoas e de mercadorias, nio ha como promover o desenvolvimento da
sociedade e da economia.

A progressiva perda da capacidade do Governo Federal nesse setor,
especialmente a partir da Constituicio Federal de 1988, com a limitacio e o
contingenciamento dos recursos para novos investimentos, melhorias e
manutencao do sistema viario, impde aos Estados a reavaliagio de seu papel: o
de responsavel exclusivo pela infra-estrutura de transporte, com prestacio
gratuita desse servico, a parceiro da sociedade que o utiliza, pela via da co-
participacao no investimento, do pedagio para seu custeio, da privatiza¢io de
trechos rodoviarios, de obras-de-arte, ou de terminais intermodais, da parceria

com a Unido, com os Estados vizinhos, com os municipios e com as grandes
empresas.

No Governo atual, algumas janelas nesse sentido foram abertas: esta em
elabora¢do um Plano Multimodal de Transportes, abrangendo as modalidades
rodo-ferro-hidroviarias, com os terminais de transbordo de cargas, buscando-se

uma articulagdo entre os varios agentes do Governo e da iniciativa privada.
Esse plano s6 devera estar concluido em 1994,
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Algumas obras rodovidrias de importdncia tiveram prosseguimento e foram ou
estio sendo concluidas: a ligacio com o Estado de Mato Grosso do Sul,, no
pontal do Tridngulo Mineiro, até Porto Alencastro; com o Estado{ do' ESpl.l'}.IO
Santo, no Rio Doce, até Aiméres; com o Noroeste, a partir de Unai até Buritis;
com o Norte, a partir de Janatba, na regido do Jaiba.

Inegavelmente, a grande obra rodoviaria do Governo Hélio Garcia ¢ o inicio c!a
duplicacio da BR-381, Belo Horizonte - Sdao Paulo - "Fernao Dias”, em parceria
com o Governo Federal e o Estado de Sio Paulo. Esta obra perpassa a regiio com
maior potencial de crescimento no centro do pais, influencia diretamente
municipios numa area de 100.000 quiléometros quadrados no Sudoeste/Sul do
Estado e se comunica com o Tridngulo Mineiro/Noroeste e corn a Zona da
Mata.

Esta ligacdo Belo Horizonte - Sao Paulo deve servir de modelo, respeitadas as
proporc¢oes, para os "enlaces” de Minas com sua vizinhanca imediata.

Ja ndo se pode conceber que nosso Estado, a exemplo de Sio Paulo, nio tenha
aberto alternativas de interligaciio com os estados limitrofes, fora as existentes.
Com a Bahia, por exemplo, além da BR 116 ( Rio - Bahia) e da BR 418 ( Teéfilo
Otoni - Nanuque - BR 101), ao longo da extensa fronteira norte/ nordeste. Com
Goias, além da BR 040 ( Belo Horizonte - Brasilia) e da BR 251(Unai - Brasilia),
no noroeste,

Sem pretender explorar todas as alternativas, especialmente com o surgimento
de cidades-pélo nas regides fronteiri¢as, tanto em Minas quanto nos vizinhos,
considera-se importante o estabelecimento dessas interligacées, pela

necessidade de ampliar o intercimbio cultural e comercial no interesse de
Minas e do Brasil.

O planejamento viario do Estado deveria levar em conta esses aspectos e,
sobretudo, dar prioridade aos grandes eixos de interligacdo de Minas com as
capitais (Brasilia, Salvador, Vitéria, Rio de Janeiro, Sio Paulo, Campo Grande,
Goidnia), pela sua importancia geo-politica e econémica.

Em se tratando de rodovias federais, o Governo de Minas deveria exercer toda
sua criatividade e influéncia no sentido de melhorar suas condicoes técnicas,
tomando como exemplo o vitorioso projeto de ampliacio da capacidade e
modernizacdo da rodovia Fernio Dias, em parceria pioneira no pais, contando
com financiamento do BID e criando "um verdadeiro eixo de desenvolvimento".

Outra grande meta deveria ser implantada, de modo a alcanca-la em meédio

prazo: interligar todos os municipios mineiros i malha viaria por rodovia

asfaltada.

Em Minas, ainda 170 sedes municipais nio conhecem o asfalto! .
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E isto, depois do binémio “energia e transportes” de Juscelino Kubitschek, nos
idos de 1950.

Pode parecer meta inatingivel em médio prazo, mas & necessario _persegui-la
com perseveranca, através de planejamento bem ordenado, que Eonsmerg t0d~03
os aspectos relevantes ( hierarquia do centro urbano, populacéo, localizacio,
potencial de producio econémica, importincia histérico-cultural, potencial
turistico, interligacio multi-modal, alternativas de acesso a malha, fluxo de
pessoas e mercadorias, topografia, custos, etc).

Esta ai o exemplo de Sio Paulo, que ja atingiu esta meta e parte para grandes
rodovias dorsais, com recursos do préprio Estado.

A parceria com os municipios ¢ com as grandes empresas, mais a cobranca do
pedagio (recentemente instituido pela Lei n° 11.372, de 30 dezembro de 1993) e
a negociacio de empréstimos externos deverdo viabilizar esta meta num
periodo de 4 a 8 anos, se os governantes estiverem conscientes de que é
essencial para a re-uniio dos mineiros ndo interromperem obras iniciadas e ndo
se deixarem influenciar pelas forcas nem sempre dirigidas pelo espirito publico.

Um municipio sem acesso asfaltico aos grandes centros urbanos é cidade
ilhada na civilizacio, pelo escasso intercimbio com outras culturas, pela
dificuldade do fluxo de pessoas, do transporte de bens e dos servicos publicos.
Alheiados da sociedade diminuem suas possibilidades de crescimento, alguns
até em compasso de espera ou caminhando para seu aniquilamento, onde falta
tudo que o cidadio moderno exige. Tém como horizonte converter-se em

"cacondes” de soliddo, "grotdes” de pobreza intelectual e material, vegetando a
mercé do desencanto.

Eis as duas metas para inserir Minas no contexto da modernidade de que tanto
se fala: investir nos _grandes eixos rodoviadrios de interligacio com as capitais
dos estados mais préximos, abrir alternativas de interligacionas fronteiras,
abrir_alternativas de interligacio_nas fronteiras e _ligar todos os municipios
mineiros a malha viaria por asfalto. :

A visualizacdo dessas metas tem sido prejudicada pelo confinamento politico
que imperou no Brasil no periodo dos governos militares, que insistiram no
conceito geopolitico e nos planos estratégicos sempre tracados de Brasilia,
auge do dirigismo estatal e da tecnocracia, tempo dos megaprojetos federais, do
encolhimento do principio federativo e do recolhimento das liderancas politicas
de todos os quadrantes do pais.

O cerceamento da liberdade de pensar e agir, a contencio do exercicio da
cidadania, a restricio a capacidade de acdo das unidades da Federacio criaram
boundary conditions” inibidoras do crescimento e da integracio da sociedade

Até nos mapas geograficos dos Estados estas limitacdes aparecem, inclusive no
de Minas Gerais.
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Poderia parecer perfunctorio, mas nio é: faz-se necessario alargar a vis:'io de
Minas no contexto politico-institucional do pais, alterando-se a apresentacao de
suas cartas geograficas, de modo a mostrar para todos~ ( escolas, empresas,
orgios de governo, toda a sociedade, enfim) a posicao ce_nt_ral do Estado,
ampliando os limites da moldura grafica, abrangendo as capitais dos Estados,
tais como Salvador, ao norte, Cuiaba e Campo Grande, a oeste, e Curitiba, ao
Sul, além de Vitoria, Rio de Janeiro, Sio Paulo, Brasilia e Goidnia.

Minas esta intimamente ligada nesse poligono geo-econdmico e tem de enxerga-

lo como os politicos mineiros sempre o fizeram, defendendo a integracao e a
sintese da nacionalidade.

2.2.3.2. Rede Ferroviaria

O Estado dispde de mais de 6 mil quilémetros de ferrovia, operadas pela RFFSA
(81%), CVRD (10%) e FEPASA (9%), aproximadamente, que transportam
basicamente minério de ferro, gusa, aco, carvio mineral, cimento, soja,
combustiveis e, com menor expressiao, cargas em geral e passageiros poucos.

0Os dois melhores "corredores ferroviarios” no Centro-Sul do pais, em direcio
ao litoral, estio em Minas:

e 0 Centro Leste, em operacac conjunta da RFFSA e CVRD, que interliga o
planalto central (Brasilia e Goidnia), o Tridngulo Mineiro, a Capital e o Vale do
Aco ao complexo portuario do Estado do Espirito Santo ( Barra do Riacho, Praia
Mole, Tubardo, Atalaia, na Grande Vitéria), em bitola métrica.

» A Linha Centrg, da RFFSA, em bitola de 1,60 m , que interliga a Capital aos
portos do Rio de Janeiro, completada pela "Ferrovia do Aco", cuja operacio esta

confiada a MBR, estas duas linhas concentradas no transporte de minério de
ferro para exportacio.

Esse sistema ferroviario demanda, no entanto, re-engenharia em sua concepcio,

para que possa funcionar de modo auto-sustentado em termos comerciais, sem
depender dos cofres publicos.

As linhas da RFFSA carecefn de remodelacdo em trechos criticos bem
identificados: na Serra do Tigre, proximo de Ibia; Sete Lagoas - Curvelo -

Corinto; além do ramal Ouro Preto - Ponte Nova - Uba - Recreio, este ultimo
ameacado de extin¢do por falta de cargas.

Investimentos de grande monta terdo de ser realizados para restituir a
confiabilidade do transporte ferroviario, reduzir tempo de percurso e fretes, o

que sO sera possivel se o modelo for mudado, privatizando empresas, eixos
ferroviarios ou confiando sua operacio a iniciativa privada.

Para carga geral, o pais esta dominado pela cultura do caminhoneiro.
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As ferrovias, reconhecidamente, s6 subsistem em func¢do de cargas de grande
volume, ao longo de trechos mais longos e que demandam trafego durante todo
0 ano. '

Estas condicbes é que tém garantido o relativo sucesso operacional dos
corredores antes mencionados, gracas ao transporte de minérios, cimento,
derivados de petroleo e grios agricolas.

Nesse contexto, até a CVRD se preocupa, procurando com maior atuacao
comercial buscar cargas alternativas para o trecho Belo Horizonte - Vitoria,
dado que o transporte de milhdes de toneladas de minério de ferro que a
viabilizaram desde a mina do Caué, em Itabira, tem seu horizonte de exaustao
previsto para os anos de 2020/2030.

No pressuposto que o Programa Federal de Desestatizacao tenha sucesso no
campo ferroviario, Minas tem de integrar os corredores de Belo Horizonte para
Vitéria e Rio de Janeiro com a Capital Federal: retomar a interligacio Pirapora -
Unai - Brasilia, como indispensavel ao desenvolvimento da producio
agroindustrial do cerrado.

Para o futuro, ndo sera ousado demais pensar-se em completar a ligacio
ferrovidria Trés Coragoes - Sio Paulo, na medida em que se justificar técnica e
econoémicamente, pelo esperado desenvolvimento do eixo entre a capital

- mineira e a paulista,

2.2.3.3. Rede Hidroviaria

O plano multimodal de Transportes, que esta sendo elaborado pelo Governo do
Estado, devera dar indicagdes sobre a viabilidade técnico-econémica dessa
modalidade de transporte, considerando os trechos navegaveis dos rios Sio
Francisco, Doce, Grande e Paranaiba.

Contempla-se a possibilidade de transporte de insumos e produtos agricolas,

alcool, derivados de petréleo e outros bens, integrando terminais fluviais com a
rede rodoferroviaria.

No estagio atual de nossa economia, Minas deve integrar-se ao projeto de Sdo
Paulo, de navegacio pelos rios Parana-Tietg, que se encontra em inicio de
operacdo, com o apoio técnico da CESP - Cia. Fnergética de Sio Paulo.

Prevé-se, no pontal do Tridngulo Mineiro, a construcio de terminais fluviais
com galpdes retroportuarios: em Porto Alencastro, na margem esquerda do rio
Paranaiba, e em [turama, na margem direita do rio Grande.

O insucesso da navegacio comercial pelo rio Sio Francisco, tentada ao longo de
décadas, a partir de Pirapora, recomenda cautela nas acoes do Governo.
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A legislacio maritima e portuaria, finalmente aprovada pelo Congresso
Nacional em 1993, abre caminho para a reformulacdo do modelo obsoleto que
dominou o pais por mais de um século, com elevados encargos e custos
portuarios em toda a costa brasileira, como também nos rios navegaveis (Lei n°
8.630, de 25 de fevereiro de 1993).

Acredita-se que, livres das amarras institucionais e com a nova dinimica
agricola do planalto central, especialmente com a expansio da cultura de grios
no cerrado, empresas privadas venham a se interessar pela operacio dos
terminas e do transporte fluvial nas bacias hidrograficas Paranaiba/ Grande e
Parana/Tieté, para escoamento da producio em direcio ao mercado de Sio
Paulo e do porto de Santos, através da interligacio com os trilhos da FEPASA.

Cabera ao Governo Estadual apoiar as inciativas das empresas, sem dispéndios
de recursos orcamentarios, que nio sejam para a infra-estrutura de acesso
rodoviario, telecomunicagdes, energia e seguranca publica.

No futuro, esse sistema devera interligar-se com o que estd em cogitacio no
ambito do MERCOSUL, até a Bacia do Prata.
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2.3- DESENVOLVIMENTO
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"Preocupo-me com a rigidez de sistemas sociais em que a massa da
populacdo é pobre, poucos sao ricos, e hd poucas oportunidades para a
maioria sair da pobreza".

Robert McNamara - Ex-Presidente do Banco Mundial - 1968
Citado por Rainer Steckhan, Diretor para Ameérica Latina e Caribe - Jornal do Brasil, janeiro 1994

"0 desenvolvimento humano é o principal objetivo do desenvolvimento
economico, pois realiza o potencial das pessoas ao ampliar sua capacidade e
permitir-lthes escapar da pobreza".

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento - Relatério 1993
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DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECAO I - DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Art. 231 - O Estado, para fomentar o desenvolvimento econémico,
observados os principios da Constituicao da Republica e os desta Constituicao,
estabelecera e executara o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado, que
sera proposto pelo Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social e
aprovado em lei.

1° - Na composicao do Conselho sera assegurada a participacao da
sociedade civil.

2° - O Plano tera, entre outros, 0s seguintes objetivos:
I - 0 desenvolvimento sécio-econémico integrado do Estado;
IT - a racionalizacdo e a coordenacio das acdes do Governo;
III - o incremento das atividades produtivas do Estado;
IV - a expansao social do mercado consumidor;
V - a superacdo das desigualdades sociais e regionais do Estado;
VI - a expansdo do mercado de trabalho;
VII - o desenvolvimento tecnologico do Estado.

3° - Na fixacdo das diretrizes para a consecucioq dos objetivos previstos
no paragrafo anterior, deve o Estado respeitar e preservar os valores culturais.

4° - O planejamento governamental tera cariter indicativo para o setor
privado.
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2.3. Desenvolvimento

Completa-se com esta grande meta o circulo Educacio - Infra-estrutura -
Desenvolvimento, que integra um processo dindmico, interativo e permanente.

Nio é o caso de se examinar aqui a complexidade da interacdo desses trés

fatores na sociedade, mas de adota-los como fundamentais para o progresso
socio-econémico.

O fato é que, sem mais consideracdes tedricas, saimos da época do
planejamento dirigido pelos governos centrais, da rigidez dos planos estatais.

Estamos hoje diante de uma sociedade mais participativa, da Nacao
legitimando o Estado!

Todos hido de aceitar, em consenso universal, que a sociedade, os Governos e o
Estado brasileiro jia nio admitem permanecer no estigio de "em
desenvolvimento” ou de "sub-desenvolvimento” no mundo contemporaneo.

O desenvolvimento deve ser meta, ele nio acontece em conseqiiéncia de atos do
Criador. E, para ocorrer, tem de admitir a participacdo de todos os segmentos
da sociedade, ja que seu objetivo principal é o proprio ser humano.

Assim se pronunciou o Secretario de Planejamento, Paulo Paiva, na instalacido
do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social, em dezembro de 1993:

"O Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado é um instrumento de articulagdo
das iniciativas publicas e privadas. Seu horizonte transcende os limites da
administracdo estadual, quer do ponto de vista das atribuicdes inerentes a
alocagdo de recursos, quer do ponto de vista do tempo de sua execugio".

"O trabalho solidario dos diferentes segmentos da sociedade na elaboracdo do
Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado, que se dard no dmbito do Conselho
de Desenvolvimento Econdmico e Social, reflete a nova estratégia de planejamento
inaugurada na administracdo Hélio Garcia, participativa e pactuada”.

Ou, de outra fonte, do ex-Ministro Antdnio Delfim Netto, em ensaio recente: "O
desenvolvimento estdvel exige um jogo cooperativo entre os trés parceiros: os
trabalhadores, os empresdrios e o governo. E preciso construir instituicbes que,
sem prejudicar a eficiéncia, garantam aos trabalhadores uma realidade
participativa. Eles tém que se perceber parte integrante e respeitada do processo

de crescimento e ndo seres alienados para os quais o crescimento é irrelevante".
(Politicas Geradoras do Desenvolvimento-Conjuntura Econdmica- Dezembro de 1993)

Infere-se do exposto que Minas esta no caminho certo, no rumo que tomou no

final dos anos 60, a partir da constatacio de que estava "fadada a exportar
produtos agricolas primdrios, minérios e mineiros"...
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0O Diagnostico. da Economia Mineira, realizado em 1968, no Goven}o Israe!l
Pinheiro, sinalizava para a tendéncia inercial da estagnacao, se nao fosse
rompida.

Esse diagnostico, mais que uma analise da situacao, foi o marco fundamental
que levou o Governo do Estado a adotar medidas estratégicas para o
desenvolvimento: politica tributaria ativa de incentivo a industrializacdo (Lei n°
5261/69), criacio dos érgios de promocio (INDI), de infra-estrutura industrial
(CDI-MG), de tecnologia (CETEC), de apoio gerencial (CEAG} e de planejamento
(Fundacio Joio Pinheiro), com o suporte decisivo da CEMIG e do BDMG.

O pais consolidava Brasilia como sua capital politica, enguanto o mundo vivia
uma conjuntura favoravel ao crescimento econoémico.

Resultou da acio coordenada dos orgios do Governo Estadual, sob o comando
direto do Palicio da Liberdade, que a economia de Minas, disparou na década de
70, a taxas de crescimento nunca antes verificadas (10% ao ano, em média),
destacadamente no setor industrial. :

Nos anos 80, acompanhando o que sucedeu ao Brasil, Minas cresceu em termos
absolutos (média de 2% ao ano), mal acompanhando a expansio demografica,
ficando estacionada a renda per capita (ver anexos).

As instabilidades do pais na area politica federal, 0 endividamento externo, os
sucessivos planos macroeconémicos, a politica de rendas, a persisténcia da
inflacdo, as medidas provisédrias na legislacdo, todo esse contorno de incertezas
contribuiu certamente para o arrefecimento da economia e para o agravamento
dos problemas sociais.

Em 1989, novo Diagnéstico da Economia Mineira foi elaborado pelo BDMG, o
qual contém propostas que merecem ainda ser analisadas, especialmente no
que tangem a modernizacdo da economia e seu "enfoque voltado para fora,
aberto ao exterior". |

Chegamos aos anos 90 com sinais de que é possivel retomar o ritmo,
especialmente a partir da renovag¢io dos quadros politicos dirigentes em 1995.

Nessa turbuléncia da vida nacional, Minas se portou com altiva serenidade,
agindo o Governo Estadual dentro de suas atribuicdes constitucionais,
buscando o equilibrio das finangas piblicas, apesar dos elevados encargos de
custeio contingenciado (30% de um orcamento anual, da ordem de US$ 5,0
bilhdes) e com poucos recursos para investimento.,

A estrutura do Estado de Minas Gerais estd preparada para se lancar de novo

num projeto estratégico, ciente de que os tempos sdo e serio outros, tanto na
conjuntura nacional quanto na mundial.
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Nos capitulos subseqiientes, sdo focalizadas as principais p_olit?cas para o
desenvolvimento, na alcada do Governo do Estado: instltucmnal‘ e c'ie
planejamento, tributdria e financeira, ciéncia e tegnongia, recursos minerais,
agricola, industrial, comercial, meio ambiente, relacées internacionais.

A implementacio dessas politicas de modo coerente e persistente pelos varios
érgios de governo, sob o comando do Palacio da Liberdade, devera impactar de
imediato o ambiente social, criando um clima de confianca para os
investimentos da iniciativa privada.

Minas estara oferecendo seguranca para os investidores, acima de tudo.
O conjunto de medidas aqui preconizadas provocara, a curto prazo, a eXxpansao

do mercado de trabalho: a cada ano, cerca de 300 mil jovens buscam emprego
ou ocupacio em Minas, ou partem para outros Estados e até para o exterior!

E a curto/médio prazo, provocara a ampliacio da base de arrecadacdo_do
Tesouro Estadual, conseqiiéncia do reaquecimento da economia em todos os
setores, aumentando a capacidade financeira do Estado para investimentos e
para o custeio dos servicos publicos na area social.

Visualiza-se a progressiva reducao dos desequilibrios regionais, no limite da
forca indutora do Estado, pelas suas acdes em favor das regioes mais carentes,
como 0 Norte/Jequitinhonha/Mucuri, assim como procurando diminuir a
concentragao de renda na Regiao Metropolitana.

As politicas para o desenvolvimento s6 nio terio sucesso se persistirem as
indefinicbes na esfera federal, ou se sobreviverem até o final do século
perturbagdes no entendimento politico entre as Nac¢des do mundo, ou até
mesmo fendmenos imprevisiveis fora do controle do Governo.

Enfim, gerar postos de trabalho, em ocupacdes autbnomas ou empregos, é sem
diivida um dos maiores compromissos do Estado moderno.

O individuo, que trabalha e recebe por ele remuneracio condizente, percebe sua
dignidade de pessoa humana, sente-se util a sociedade e almeja melhorar sua
condicio de vida, sem depender da protecio familiar, social ou estatal:
consegue moradia, alimentacdo, saide, educagio, transporte, seguranca, lazer;
busca sua evolugéo cultural, tanto quanto possivel com os recursos que provém
de seu proprio labor; torna-se cidadio.

Do Estado, espera a guarda e a protecio dos direitos e garantias fundamentais,
de acordo com as regras da convivéncia democratica.

"Cidaddo é o que ganha, come, sabe, mora, pode se curar", (Ulisses Guimaries, na
apresentacao da Constituicio Federal de 1988).
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2.3.1. ASPECTOS INSTITUCIONAIS E PLANEJAMENTO <o
2.3.2. POLITICA TRIBUTARIA E FINANCEIRA 5>
2.3.3. CIENCIA E TECNOLOGIA
2.3.4. RECURSOS MINERAIS
2.3.5. POLITICA AGR{COLA
2.3.6. POLITICA INDUSTRIAL
2.3.7. POLITICA COMERCIAL
2.3.8. MEIO AMBIENTE
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2.3.1. Aspectos Institucionais e Planejamento

Nio obstante as reformas administrativas operadas pelo Governo atual, é
imperativo prosseguir nas a¢des que visam modernizar a A_\dmil'listracﬁo
Pablica, dar-lhe agilidade, flexibilidade, eficiéncia, profissionalismo e,
sobretudo, presenca no interior, levando-se em conta a vastidao territorial de
Minas Gerais.

Muitos municipios distam, por rodovia, mais de 700 Km da Capital:

- no Nordeste (23): Aguas Vermelhas, Almenara, André Fernandes, Bandeira,
Comercinho, Coronel Murta, Divisoépolis, Felisburgo, Fronteira dos Vales,
Jacinto, Joaima, Jordania, Mata Verde, Montezuma, Palmépolis, Pedra Azul, Rio
do Prado, Rubim, Salto da Divisa, Santa Maria do Salto, Santo Anténio do
Jacinto, Sao Jodo do Paraiso, Taiobeiras. '

- ao Norte (3): Formoso, Manga, Montalvinia
- no Noroeste (1) Buritis

- no Tridngulo Mineiro (9): Cachoeira Dourada, Capinépolis, Carneirinho,
Gurinhatd, Ipiacu, Iturama, Limeira do QOeste, Santa Vitoria, Sio Francisco de
Sales.

A listagem é mesmo grande, aqui colocada para fixar a necessidade da presenca
do Governo nesses municipios, que estdo e se sentem longe, alguns de acesso
dificil, nas fronteiras de Minas com Mato Grosso do Sul, Goias, Distrito Federal
e Bahia, convivendo em contextos sdcio-econémicos muito diferentes dos que
prevalecem na regiio central do Estado.

A reorganizacdo - da Administracio Estadual ja ndo pode retardar a
descentralizacdo dos servigos para o interior.

Nos setores em que a administracio esta regionalizada, tém-se bons exemplos:
Policia Militar, Departamento de Estradas de Rodagem, CEMIG, BEMGE,
Secretarias da Educagéo, da Saude e da Fazenda, EMATER.

Falta implementar o que determina a Constituicio do Estado, em seu artigo 51:

" O Estado instituird aqutarquias territoriais para_planejamento e orientacdo da

execucdo articulada de funcbes e servicos piiblicos, com a finalidade de

desenvolvimento global em favor da populacdo do mesmo complexo geoeconémico

e social”,
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£, pois, mandatério instalar em cidades pélo das diversas rpacrorregiées essas
autarquias, as quais, até aprovacao de pr(')jgto de lel_ pela Asserpblela
Legislativa, deveriam iniciar-se com os escritorios ou equipes regionais de.ls
Secretarias de Recursos Humanos e Administracdo, da Agricultura, de Indastria
e Comeércio, e de outros orgios da administracio direta e indireta do Poder
Executivo.

Nio se trata, porém, de criar mais cargos no Governo. Trata-se, sim, de criar
organismos capazes de garantir a coordenacdo, a articulagdo e a execucdo das
acoes e dos planos do Governo no imbito regional, articulando-se ainda com os
organismos federais que atuam nas respectivas areas de infiuéncia, como bem
prevé a Carta do Estado.

Reconhecidamente, o aparelho estatal brasileiro esta a merecer profunda
reformulacdo, dado que a Constituicio Federal de 1988 engessou a
administracao publica, elencando mais direitos que deveres dos servidores. E a
Constituicdo do Estado de Minas Gerais nao o fez diferentemente.

Por mais sensiveis que sejam estas questdes, devem ser enfrentadas pelos que
tém a responsabilidade de governar a Nacio ou os Estados.

Dificilmente, 0 Governo de Minas conseguira a meta de sua reorganizacio e de
sua moderniza¢do com um contigente de mais de 400.000 servidores, todos

com baixa remuneracio, grande parte com pouco profissionalismo, salvo
excecoes.

As questdes, como garantia de estabilidade, limitacio da carga horaria a

6 horas de trabalho por dia, de aposentadoria com salario integral sem a
contrapartida de contribuicdo previdenciaria, e outras, deverio ser inteiramente
debatidas no dmbito da Revisio Constitucional em 1995. Espera-se que nossos
Congressistas sejam iluminados para, sem tanger direitos adquiridos,
estabelecer o equilibrio de direitos e obrigacdées de cada qual que vier a se
dedicar, com exclusividade, ao servigo publico.

De outra forma, o Brasil estara na contra-mio da historia, exigindo-se da Uniio

e dos Estados o que nunca conseguirio prover, pelo insustentavel peso da
estrutura administrativa.

Em Minas, o custeio com o funcionalismo demanda 40% do orcamento global do
Estado.

Nacdes modernas estdo conseguindo profissionalizar os servicos propriamente
publicos, terceirizar os correlatos ou subcontrativeis, desestatizar servicos de
transporte, energia, telecomunicacio, saneamento, limpeza urbana, sem falar

no completo afastamento do Estado das atividades fabris em todos os setores,
inclusive bélico.
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Sem reduzir as despesas de custeio, nio ha como modernizar o Estado para que
realize os investimentos de infra-estrutura fisica e social de que depende a
sociedade para seu crescimento, hoje limitados a 10% do orcamento

Esses aspectos institucionais sio os mais relevantes na atualidade brasileira e
deverio exigir dos governantes o mais elevado sacrificio pessoal e de imagem
publica, para que se consiga éxito na arte de governar.

No particular do planejamento, o Governo do Estado deu um passo importante
ao organizar o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social, com a Lei n°
10.628, de 16 de janeiro de 1992, instalado em dezembro de 1993, em
cumprimento ao dispositivo constitucional {art. 231 da Constituicdo do Estado).

Esse Conselho, no entanto, deverd ser operacionalizado pela Secretaria do
Planejamento e Coordenacio Geral, sendo legitimo admitir que sua constituiciao
deva ser reformulada, pelo excesso de membros que o compdéem (mais de 60),
dando-se mais atribuicdes as nove Camaras Técnicas previstas em sua
organizacao (12 membros cada).

O Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado,a ser encaminhado &
Assembleéia Legislativa pelo Governo do Estado, corre o risco de se inviabilizar
pela complexidade e abrangéncia desse macro Conselho.

Defende-se aqui que medidas intermediarias sejam tomadas, por exemplo, com
a redefinicdo das macrorregides de planejamento, a levar em conta as ligacbes
histérico-culturais e s6cio-econdmicas das microrregides que as devem integrar,
diminuindo as distor¢des identificadas da divisio atual.

Por outro lado, o Governo do Estado devera manter em funcionamento pleno,
prestigiando suas deliberacbes, os Conselhos e especificos ja constituidos,
como os de Geologia e Mineracdo, Ciéncia e Tecnologia, Industrializacio, de
Politica Ambiental, todos abertos a participacio das entidades de classe e com
ampla representacio dos 6rgios governamentais, nos termos da lei.

O Plano Plurianual de Ac¢io Governamental devera, portanto, ser consistente
com as propostas emanadas dos Conselhos e dos 6rgios do Governo, sempre

sob a coordenacdo da Secretaria de Planejamento, até que se disponha de um
plano mais ordenado e abrangente.

Outro aspecto institucional que deve ser enfatizado é o da Secretaria, hoje
Extraordinaria, de Assuntos Internacionais, que devera ser mantida, dotada de
estrutura minima indispensavel ao seu mister.
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Nio é despiciendo realcar a importéncia de contar o Governo'com esse orgao,
em nivel de Secretaira de Fstado, capaz de manter e ampliar os canais de
relacionamento com o Corpo Consular acreditado na Capital, com as
Embaixadas dos paises estrangeiros, com 0s organismos internacionais,. com
agéncias de financiamento e com grandes investidores externos, via de
crescente e frutifero intercimbio para a inser¢io dos mineiros no ambiente
internacional.

Finalmente, nunca ¢ demais lembrar que as ac¢des institucionais do Governo,
em todos os planos e todos os quadrantes, sempre se pautario pela maior
transparéncia e pelos principios ordenados pela Constituicdo (art. 37 da
Constituicio Federal e art. 13 da Constituicio Estadual): legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e razoabilidade.,

2.3.2. Politica Tributaria e Financeira

A despeito das vicissitudes macroeconémicas que o pais vem experimentando
nos UGltimos tempos, Minas Gerais tem adotado uma “postura responsdvel e
cautelosa na gestdo das financas publicas”, na expressio do Secretario de
Planejamento, Paulo Paiva.

Enquanto o Governo Federal n3o consegue eliminar ou reduzir o crénico
"deficit” do Orcamento da Unido, o Governo de Minas tem alcancado o
equilibrio da receita e da despesa, especialmente na administracio atual, a
contar do exercicio de 1991 (ver anexos).

A Constituicao Federal de 1988 introduziu mudancas profundas no sistema
tributario e na distribuicdo dos encargos cabiveis a Unido, aos Estados e
Distrito Federal e aos Municipios, mudancas que até hoje estio sendo
negociadas para serem plenamente absorvidas.

Com a diminuicdo das transferéncias da Unido para o Estado, a principal fonte
da receita (mais de 50%) passou a ser a arrecadacio do ICMS - Imposto sobre
operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre presta¢des de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacio, da qual 25% sio
repassados aos Municipios.

As demais fontes que completam a receita sio as transferéncias federais e de
convénios (10 a 20%), operacdes de crédito (8 a 15%) e outras (17 a 20%).

A busca do equilibrio orcamentario tem sido e sé-lo-4 sempre um dos objetivos
permantentes da Administracio Publica, procurando reduzir os dispéndios com
custeio (pessoal, material de consumo, encargos, servicos de terceiros, etc) e
aumentar os investimentos na infra-estrutura social e fisica.
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Em Minas, as despesas de custeio vém requerendo quase 50% dos recursos
orcamentarios, enquanto as transferéncias para 0s municipios respondem por
13 a 18%, e o servico das dividas interna e externa, por 15 a 18%.

As disponibilidades para investimento ficam limitadas em torno de 10% da

receita anual , o que demonstra a fragilidade financeira do Governo diante da
gigantesca responsabiiidade social.

Os investimentos diretos do Governo tém oscilado entre US$ 100 milhées em
1991, igual montante em 1992 e possivelmente mais de USS 400 milhdes em
1993, nessas cifras incluidas as transferéncias intra e inter-governamentais de
capital, contribuicdes a fundos e inversdes financeiras.

Para o ano em curso, projeta o Governo alterar bastante esse quadro, com
investimentos superiores a US$ 1,15 bilhdo, valor correspondente a
aproximadamente 23% do orcamento global da ordem de US$ 5,0 bilhdes (ou,
CRS 1,4 trilhdo de investimentos, 23% do total orcado em CRS 6,0 trilhdes, a
precos correntes de 1994).

Por outro lado, é notavel assinalar que os investimentos das empresas
controladas pelo Estado de Minas Gerais sio da mesma ordem de grandeza dos
projetados pelo Governo, ou seja, de USS 1 bilhdo. Esses niimeros dio a medida
da co-responsabilidade dos _dirigentes das _estatais minejras, os quais,
respeitados os compromissos politico-partidarios para o exercicio de governar,
devem ser escolhidos entre aqueles que demonstrem competéncia profissional,
experiéncia gerencial e espirito publico.

Dado que a receita tributaria do ICMS é preponderante no orcamento estadual,
impde-se-lhe atencio primordial, nos aspectos formais (postulados da
Constituicdo Federal, Legislacdo Tributaria, CONFAZ, Fiscalizacio e
Arrecadagdo, etc), como em outros (artificios de sonegacdo, evasio fiscal,
contrabando nas fronteiras, crescimento da economia informal, etc), além de
postura_ pré-ativa para constituicio de fundos de investimento e de

desenvolvimento com os recursos da arrecadacio futura.

Nao desconhecem os governantes que, em conseqiiéncia da voracidade do fisco,
federal principalmente, que j situa a carga tributaria média brasileira em torno
de 22% do PIB, com mais de 50 impostos e taxas sobre pessoas fisicas e
juridicas, a arte de sonegar e burlar esta sobredesenvolvida no Pais.

Desde produtos agricolas (hortifrutigranjeiros, grios, aves, suinos e bovinos,
carnes) até produtos industrializados passam por nossas fronteiras sem
fiscalizacio fazendaria, com incalculavel prejuizo para o erario publico.

£ necessario expandir e modernizar os postos ¢ os métodos de fiscalizac¢iio no
Estado.
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No que toca a postura da Secretaria da Fazenda para o desenvplvimentp, devg a
mesma ser chamada a criar alternativas com os orgaos do Sistema Flnachlro
Estadual e de fomento no sentido de dotar o Estado de condi¢des competitivas
com outros da Federaciio, para modernizagio e expansao do parque industrial e
do setor de servicos, geradores de empregos e de receita.

Esta postura passa pela vigilancia diuturna dos atos da Fazenda dos Governos
de Sio Paulo e Rio Grande do Sul, notadamente, em relacio as alteracoes dos
intrincados regulamentos do ICMS, que nido raro passam desapercebidos, em
detrimento de setores industriais de Minas; passa também pela atuacao
vigorosa no dmbito do CONFAZ para o equilibrio das condigdes tributarias entre
os Estados.

Enfim, Minas carece de demonstrar a iniciativa privada que o Governo nao é
"fiscalista", que ¢ sobretudo promotor e indutor do desenvolvimento.

O Governo deve também definir sua atitude no comércio exterior, considerando
que Minas contribui substancialmente para o "superavit” brasileiro, com a
posicio de segundo maior exportador, na casa de US$ 5 bilhdes/ano, de um
total de US$ 35 a 40 bilhdes do pais.

As empresas exportadoras e importadoras deverio ser estimuladas a operar em
territorio mineiro, nas EADI's - Estacoes Aduaneiras do Interior autorizadas
pelo Governo Federal na Capital e nas cidades de Contagem, Varginha, Uberaba,
Uberlandia, Vale do Aco (por designar) e Juiz de Fora, através do incentivo ao
recolhimento dos impostos no Estado, aléem de convocadas a co-participarem
nos investimentos de infra-estrutura nos terminais multi-modais de carga e nos
corredores em direcdo aos portos maritimos.

No que concerne aos organismos de crédito, financiamento, investimento e
captacdo, Minas mantem um complexo Sistema Financeiro Oficial coordenado
pelo CPF - Conselho de Politica Financeira, composto dos bancos BDMG, BEMGE
e CREDIREAL, da distribuidora de titulos e valores mobiliarios DIMINAS, da

empresa de participacées MGI e da loteria LOTEMIG, além de subsidiarias,
seguradoras e outras.

Ha que reconhecer o crescente éxito do BEMGE, o qual vem, de varias
administracoes, transformando-se num Banco solido e competitivo no mercado,
com destacada atuacdo na Capital e nas cidades do interior (90% de suas
agéncias), e o recente saneamento do Banco CREDIREAL.

Pode ser embaracoso trazer a lume esta questio, todavia é necessirio repensar

a amplitude desse Sistema Financeiro: Minas deve manter dois Bancos
comerciais sob controle direto do Estado?

As peripécias da conjuntura econémica do pais, as exigéncias de gestio rapida
e flexivel na administracéo bancaria num mercado tio dinimico quanto incerto
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(operando na atualidade com taxas de juros de mais de %,O% ao c}ia!) e, d.e resto,
a necessidade de os bancos comerciais retornarem as funcoes b:jtsncas de
captacio de recursos junto as pessoas fisicas e juridic_asl no pais, de- se
integrarem a congéneres no exterior, e de financiarem as atividades prpdutlvas
da industria, do comércio e dos servi¢os, mais as crescentes cond1c10n§mtes
impostas pelas autoridades monetarias federais, todo esse conjunto
caracteristico do risco de negécio dos banqueiros deve levar o Governo do
Estado a refletir sobre a questio, cuja agudeza certamente incomoda pela
tradicio de Minas no setor.

Nido se lanca aqui uma proposta, deixa-se a pergunta para reflexdao das
autoridades, na expectativa de que as solu¢des devem surgir num quadro mais
estavel da economia brasileira.

Certo é que Minas nao deve permitir liqliidacio de nenhum de seus organismos
financeiros, como foi a extra-judicial da MINASCAIXA no limiar de 1991, e deve
tomar a iniciativa sempre das solucdes que convém ao Estado, com autonomia.

Outro importante aspecto que deve ser lembrado neste contexto é a
revitalizacdo do BDMG como 6rgdo de fomento ou desenvolvimento econdmico,
para que seja capaz de oferecer financiamentos diferenciados, de longo prazo,
com um "mix" de recursos proprios e de terceiros, a taxas mais atrativas para os
investidores, colocando Minas com "vantagem competitiva" no setor de crédito
para investimentos, desde pequenas, médias e grandes operacdes.

Nos ultimos anos, constata-se que o BDMG ja nio tem operado na escala da
economia do Estado, limitado que estd por seu capital e pelo patriménio
liquido! para garantir a tomada de recursos de maior monta no mercado,
passando entdo a operar como agente financeiro do BNDES e da FINAME, além
dos recursos dos TDE - Titulos de Desenvolvimento Econdmico, cuja captagio é
dos Bancos comerciais BEMGE e CREDIREAL, e ainda como gestor dos recursos
do Banco Mundial (Pré-Floresta - Programa de Reflorestamento, PROSAN/BH -
Programa de Saneamento Ambiental dos Ribeirdes Arrudas e Onca, SOMMA -
Organizagio e Modernizacio dos Municipios) e outros.

A criacdo do BDMG em 1962 e seu impacto na economia do Fstado nio podem
ficar apenas como registro histérico. A capacitagdo por ele desenvolvida com
seu quadro técnico-profissional em anilise de projetos ao longo desses anos, a
credibilidade que conquistou no pais e no exterior, a percepc¢ao para abrir e
apoiar setores emergentes em nossa economia, tudo isto conduz ao raciocinio
de que é preciso revitaliza-lo, seja pela via de expressivo aumento do capital
social, seja pela constituicio de fundos do Tesouro por ele administrados ou
por maior integracdo operacional com os érgios que constituem o Sistema

Financeiro Oficial. De outra forma, a situacio do BDMG tendera a complicar-se e
a ver exauridas suas finalidades.

lequivalente a US$ 120 milhdes
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Nio haja davida de que Minas, contando com um Sistema Tributario e
Financeiro forte e bem gerido nio se detera, ndo convivera com a estagnacao,
ndo tera "década perdida”.

O Estado deve projetar, por isso mesmo, o crescimento da receita fiscal, dos
investimentos diretos e de suas empresas, de hoje até ao fim do século.

O desenvolvimento como meta, repete-se.

E legitimo admitir que, num periodo de 4 anos - de 1995 a 1998, o Estado
podera investir diretamente entre USS 3,0 e 4,0 bilhdes (aproximadamente 15%
da receita global, estimando-se crescimento de 5% a.a. , i.e. , de US$ 5,0 bilhodes
em 1995 a US$ 6,0 bilhdes em 1998), e ainda, entre US$ 3,0 e 5,0 bilhdes
através das empresas controladas, pelas projecdes baixa e alta disponiveis.

Os investimentos totais nesse periodo de Governo poderdo, por conseguinte, ser
estimados entre US$ 7 a 9 bilhdes, montantes que autorizam planejar um
programa de infra-estrutura fisica e social de relevo, ainda que insuficiente
para cobrir toda a demanda visivel de obras e servi¢os no Estado.

Esses objetivos serdo atingidos com uma Administracdo Estadual que consiga
reduzir as despesas de custeio, a isto recorrendo por todos os meios politicos,
gerenciais e de comunicacdo social, que sejam capazes de levar os o6rgios
governamentais e a sociedade a compreender a inevitabilidade dos sacrificios
do acessorio, do supérfluo, do consumismo, e a perceber o empenho do
Governo com acdes nio demagoégicas, com trabalho sério e duradouro.

Outras Nagdes jd os conseguiram no pés-guerra. Por que nio haveria Minas de

levantar o exemplo puxando o trem da educacio, das obras de infra-estrutura, e
do desenvolvimento?

57



h Y
YD IIANDNIDDIDDIIDDNDIDDDDND DD DIEDIED IEDRRC RS P IR

Minas do Ancz 2000
1° VERSAO

"_ Ora pois! Concordais que ndo sdo inteiramente utopias o que estivemos a dizer
sobre a cidade e a Constituicdo; que, embora dificeis, eram de algum modo
possiveis;, mas ndo de outra maneira que ndo seja a que dissemos, quando os
governantes, um ou varios, forem filésofos verdadeiros, que desprezem as
honrarias atuais, por as considerarem improprias de um homem livre e
destituidas de valor, mas, por outro lado, que atribuem a mdxima importdncia a
retiddo e as honrarias que dela derivam, e consideram o mais alto e o mais
necessdrio dos bens a Justica, a qual servirdo e fardo prosperar, organizando
assim a sua cidade?"

Platdo, in A Reptblica, 387 a 392 a.C.
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ANEXO 3.1

AMERICA LATINA
Indicadores sociais bdsicos de alguns paises

Argentina Brasil Chile México Paraguai Uruguai
Taxa meédia anual 1,3 2,0 1,7 1,9 3,0 0,6

de crescimento

(percentagem da

populacio)

Populagéo rural 13,2 22,7 13.4 :
(percentagem da T . 26,3 51,2 14,2
populaciao)

Taxa de 20,5 24,0 22,77 28,4 334 17,2

natalidade
(por 1.000
habitantes)

Taxa de 25,0 58,0 17,0 36,0 35,0 21,0

mortalidade
infantil

(por 1.000
nascidos vivos)

._.mxm am m-m M_
mortalidade > 6.5 54 6,4 9,7

{por 1.000
habitantes)

Esperanca de vida 71,2 66,0 71,9 70,0 67,2 73,3

a0 nascer
(anos)

Analfabetismo 4,7 18,9 6,6 12,4 9,9 3,8

(percentagem da
populacio)
Fonte: BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento - Relatorio de 1993
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ANEXO 3.2

BRASIL

Populacdo residente, com destaque de alguns Estados

1970* 1980** 1991+
Sio Paulo 17,8 25,0 31,6
Minas Gerais | 11,5 13,4 15,7
Rio de Janeiro 9,0 11,3 12,8
Bahia 7,5 9,5 ) 11,6
Rio Grande do Sul 6,7 78 9,1
Demais Estados 40,6 52,0 66,1
Brasil 93,1 119,0 146,9

* Censo de set/1970

* Censo de set/1980

* Censo de set/1991

Fontes: Anuarios Estatisticos do Brasil - FIBGE
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ANEXO 3.3
BRASIL

PIB e renda per capita, a precos constantes de mercado (ref. 1991)

1970 1980 1990
PIB 155.396 355.835 414.416
US$ milhoes '
RENDA PER CAPITA 1.621 2.934 2.756
US$

Fonte: SEI/SEPLAN-MG
Banco Central do Brasil
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ANEXO 3.4

BRASIL
PIB - Produto Interno Bruto

Evolucdo relativa de alguns Estados
(em percentuais)

1970 1975 1980 1985 1990 *
SP 39,43 39,19 37,45 37,61 35,77
MG 8,28 8,59 9,27 11,80 12,52
RJ 16,67 15,37 14,18 12,34 10,91
RS 8,60 8,61 797 . 7,54 7,01
PR 5,43 6,71 5,82 6,12 6,32
SC 2,68 2,79 3,18 3,27 3,33
PE 2,91 2,72 2,54 2,60 2,57
GO 1,52 1,60 1,85 1,97 2,13
BRASIL 100,00 | 100,00 100,00 100,00 100,00

" Valores projetados pelo Programa de Estudos da EBAP/FGY-RJ
Fonte: FIBGE



ANEXO 3.5

BRASIL

Veiculos a motor licenciados para passageiros e carga, por Unidade da

Federacao
Milhoes de Veiculoé

1970 1980 1984 1986 1991 1993
Sao Paulo ‘ 1,16 4,18 4,81 6,00 8,00 8,49
Rio de Janeiro 0,48* 1,36 1,48 1,62 2,15 2,28
Minas Gerais 0,30 1,02 1,22 1,52 2,05 2,17
Parana 0,23 0,84 1,00 1,13 1,56 1,63
Rio Grande do 0,33 1,02 1,27 1,08 1,82 1,90
Sul
Outros Estados 0,63 2,53 295 364 510 542
BRASIL 3,13 10,95 12,73 14,99 20,68 21,89

DO@DDDDIODODDOOODDDOODDODDDIONDONODYIDODODODYDODD OO

* inclui Estado da Guanabara

Todos os veiculos registrados: de passageiros, caminhées, utilitarios, onibus, maquinas

agricolas e outros

Fontes: FIBGE - 1970/1980/1984
DENATRAN - 1986
DETRAN's ESTADUAIS - 1991
Estimativa do INDI- 1993 -
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ANEXO 3.6
BRASIL

Exportacées de alguns Estados
(valores nominais)

1972 1980 1990 1992
Sao Paulo 1.069 7.959 11.356 13.384
Minas Gerais 210 2.080 4.600 4.835
Rio Grande do Sul 487 2.089 3.442 4.401
Parana 210 1.995 1.868 2.110
Rio de Janeiro 203* 1.229 1.454 1.800
Santa Catarina 55 858 1.457 1.827
Demais Estados 1.401 3.922 7.237 7.750
BRASIL 3.635 20.132 .31.414 36.207

Nota: * inclui Estado da Guanabara
Fonte: Cacex e CIC - 1972/1980
Secex - 1980/1592
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ANEXO 3.7

MINAS GERAIS

Estrutura do PIB, segundo grandes divisées, a precos constantes de

mercado (ref. 1980)
(em percentuais)

SETOR 1970 1980 1990
Agricultura 24,25 12,10 14,88
Industria 33,89 44,80 39,03
Servicos 41,86 43,10 46,09
TOTAL 100,00 100,00

100,00

Fonte: SEI/SEPLAN-MG



ANEXO 3.8

MINAS GERAIS

Matriz energética segundo as fontes
(em percentuais)
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\

FONTE 1991 2010+
Lenha e derivados 32,9_ 29,2 — 23,0
Energia hidrafﬂica 32,8 36,5 — 37,0
Petroleo e derivados 18,1 236 — 22,8
Carvao mineral 11,0 8,2 — 10,7
Gas natural 0,0 2,5** 5 3,7
Outros 5,2 25 - 28
Total 100,00 100,00

* Percentuais previsiveis, dependendo dos cenarios segundo a tendéncia histérica ou com
programas de conservacao e racionalizacio do uso da energia.

=Estimativa propria

Fonte: Relatério anual da CEMIG - 1992
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